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CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL NO. ADRES-CTO-
885-2023 SUSCRITO ENTRE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y LA UNIVERSIDAD

NACIONAL DE COLOMBIA

Entre los suscritos a saber, ISABEL CRISTINA ESTRADA GONZALEZ, en calidad de
Directora Administrativa y Financiera (E), actuando en nombre y representacién de LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD ADRES con NIT. 901.037.916-1 en ejercicio de sus facultades legales
y reglamentarias, en especial las que le confieren las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y la Resolucién No. 0000689 de 2023 quien para los
efectos del presente documento se denominara ADRES, por una parte, y por la otra, la
doctora MARTA JUANITA VILLAVECES NINO, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.045.353 de Bogota D.C., en su condicién de Decana de la Facultad de
Ciencias EconOmicas sede Bogota de la Universidad Nacional de Colombia, nombrada
mediante Actal59 de 2022 y facultada para contratar conforme a lo dispuesto en la
Resolucion No. 1551 de 2014 expedida por la Universidad Nacional de Colombia quien obra
en nombre y representacion de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA identificada
con NIT 899.999.063-3, Institucion de Educacion Superior Pdblica, autbnoma e
independiente, de rango constitucional, organizada en desarrollo del inciso 2 del articulo
113 de la Constitucidn Politica, no perteneciente a ninguna de las ramas del poder publico,
con personeria juridica especial, no identificable ni asimilable a ninguna de las que
corresponden a otras modalidades o tipos de entes publicos, creada por la Ley 66 de 1867,
gue para efectos del presente Convenio se denominara UNAL; hemos acordado celebrar
el presente CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL previas las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 48, dispone que la Seguridad Social
€S un servicio publico de caracter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado.

2. En desarrollo de dicho mandato constitucional, la Ley 100 de 1993 cre6 el Sistema de
Seguridad Social Integral, que tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables
de la persona y la comunidad, para procurar un nivel de vida que respete la dignidad
humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten. Dentro de sus
objetivos principales se encuentran los de regular acciones y crear mecanismos, a fin
de brindar servicios de salud con oportunidad y calidad a la poblacién colombiana, asi
como, ampliar la cobertura para que toda la poblacién acceda a él.

3. La Corte Constitucional en la Sentencia T-760 de 2008, sefalé que el derecho a la
salud es un derecho que protege multiples &mbitos de la vida humana, desde diferentes
perspectivas; definiendo entonces el derecho a la salud como un derecho complejo, el
cual demanda del Estado una variedad de acciones y omisiones para su cumplimiento,
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supeditando asi la plena garantia del goce efectivo del mismo, a los recursos materiales
e institucionales disponibles; razén por la cual, su &mbito de protecciébn no esta
delimitado por el Plan Obligatorio de Salud, toda vez que, existen casos en los cuales
se requiere con necesidad la prestacidon de un servicio de salud que no esté incluido
en dicho plan, el cual puede comprometer en forma grave la vida digna de la persona
0 su integridad personal.

A su turno, el articulo 2° de la Ley 1438 de 2011 establece como propdsito del Sistema
General de Seguridad Social en Salud el de:

“(...) generar condiciones que protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar
del usuario el eje central y nucleo articulador de las politicas en salud. Para esto
concurriran acciones de salud publica, promociéon de la salud, prevencion de la
enfermedad y demas prestaciones que, en el marco de una estrategia de Atencion
Primaria en Salud, sean necesarias para promover de manera constante la salud de la
poblacion. Para lograr este propdsito, se unificara el Plan de Beneficios para todos los
residentes, se garantizard la universalidad del aseguramiento, la portabilidad o
prestacion de los beneficios en cualquier lugar del pais y se preservara la sostenibilidad
financiera del Sistema, entre otros”.

Por su parte, la Ley Estatutaria 1751 de 2015 en el articulo 2 establece el derecho
fundamental a la salud como un derecho autdnomo e irrenunciable, en lo individual y
en lo colectivo y que: “Comprende el acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de
la salud.” Asi mismo, la citada norma en el articulo 4 define el Sistema de Salud como
“el conjunto articulado y armoénico de principios y normas; politicas publicas;
instituciones; competencias y procedimientos; facultades, obligaciones, derechos y
deberes; financiamiento; controles; informacion y evaluacion, que el Estado disponga
para la garantia y materializacion del derecho fundamental de la salud.”

El articulo 15 de la mencionada Ley sefiala que “El Sistema garantizara el derecho
fundamental a la salud a través de la prestacion de servicios y tecnologias,
estructurados sobre una concepcién integral de la salud, que incluya su promocién, la
prevencion, la paliacién, la atencién de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas
(...)"; y precisa unos criterios tendientes a determinar aquellos servicios que no seran
financiados por los recursos publicos asignados a la salud.

El articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, cre6 la Administradora de los Recursos del Sistema General e
Seguridad Social en Salud - ADRES, con el fin de garantizar el adecuado flujo de los
recursos del SGSSS e implementar los respectivos controles. EI Gobierno nacional
mediante Decreto 1429 de 2016, modificado por los Decretos 546 y 1264 de 2017,
defini6 la estructura interna, las funciones y el régimen de transicion, de la
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
ADRES, y determind como fecha de iniciacién de las operaciones el 1 de agosto de
2017.

En términos generales, los recursos que confluyen en la ADRES corresponden a los
gue antes del 1 de agosto de 2017 manejaba el FOSYGA, los del FONSAET, los que
financian el aseguramiento en salud, entre otros. Asi las cosas, la ADRES recauda,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

m, UNIVERSIDAD D R. » S
,‘ Jyr NACIONAL ‘ \ -

=4 DE COLOMEIA

administra y gira los recursos del SGSSS, articulando la mayoria de las fuentes y usos
de recursos, definidos por la ley para financiar dicho sistema, asi como optimiza los
procesos, que anteriormente se realizaban por separado o que implicaban la
realizacién de multiplicidad de actividades, dada la dinamica de operacion.

La reglamentacion de los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015, se encuentra
definida en los Decretos 780 de 2016 o Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud,
1429 al 1434, 2188 de 2016 y 546, 1264 y 2265 de 2017, dltimo que define las
condiciones generales de operacion de la ADRES.

La Ley 1753 de 2015 defini6 que, una vez entrara en operacion la ADRES, se
suprimiria el FOSYGA, razén por la cual se extinguio la Direccién de Administracion
de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social, instancia
gue ejercia las funciones de direccién del FOSYGA.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia sefala que “Los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para
la realizacion de sus fines”.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, es claro en
precisar que “en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”

En este sentido, y acorde con la funcién social que desempefa la ADRES, la entidad
cuenta con la necesidad de desarrollar actividades de capacitacion, investigacion,
consultoria, asesoria, asistencia técnica y extension de acuerdo con la misionalidad
de ésta, lo que le permitird capacitar al personal de la entidad, intercambiar material
didactico, estudios, y compartir recursos y campos de practicas, entre otros.

La Universidad Nacional de Colombia, creada por la Ley 66 de 1867, es una
comunidad académica cuya mision esencial es la creacién, desarrollo e incorporacién
del conocimiento y su vinculacién con la cultura. Es un 6rgano publico estatal,
auténomo e independiente, de rango constitucional, organizado en desarrollo del inciso
2 del articulo 113 de la Constitucion Politica, no perteneciente a ninguna de las ramas
del poder publico, con personeria juridica especial, no identificable ni asimilable a
ninguna de las que corresponden a otras modalidades o tipos de entes publicos, con
capacidad de designar sus directivas y de regirse por sus propios estatutos de acuerdo
con la ley especial que lo regula.

La Universidad Nacional de Colombia cumple, en nombre del Estado, funciones no
administrativas orientadas a promover el desarrollo de la educacion superior hasta sus
mas altos niveles, fomentar el acceso a ella y desarrollar la docencia, la investigacion,
las ciencias, la creacion artistica y la extension, para alcanzar la excelencia y los fines
sefialados en el articulo 2 del Decreto Extraordinario 1210 de 1993.

Para cumplir con su mision, todas las actuaciones, asi como la organizacion interna 'y
las funciones por dependencia de la Universidad Nacional de Colombia, estan
enmarcadas y seran establecidas con el fin de desarrollar y consolidar los siguientes
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principios de organizacién interna tales como: autonomia, direccion, coordinacion,
prevalencia, transparencia, economia, unidad de financiamiento, participacion,
informacion y comunicacion, evaluacion de la gestion, correspondencia y pertinencia,
ética, convivencia y bien trato, idoneidad y excelencia academia.

17. El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, consagra: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades
estatales es la contratacion directa”; y el articulo 2.2.1.2.1.4.7 de la misma norma, es
claro en precisar que la “contratacion directa para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas debe tener en cuenta la definicion contenida en el Decreto-
Ley 591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan” En consecuencia, el articulo segundo de este ultimo decreto define lo que
se entiende por actividades cientificas y tecnolégicas y las que se pretenden
desarrollar con la suscricion del convenio a marco de cooperacion interinstitucional
encajan dentro de esta definicion.

18. Dada la naturaleza juridica de las partes y el objeto del convenio marco la modalidad
de contratacion es la Contratacion Directa establecida en el Decreto 1082 de 2015, al
disponer en el articulo 2.2.1.2.1.4.4y 2.2.1.2.1.4.7 lamodalidad de seleccién para este
tipo de contratacion.

19. El presente Convenio Marco Interinstitucional esta precedido por la intencion de
fortalecer una relacibn armoénica y funcional de las actividades misionales de LAS
PARTES.

20. Acorde con la funcion social que desempefia la ADRES, la entidad cuenta con la
necesidad de desarrollar actividades de capacitacion, investigacion, consultoria,
asesoria, asistencia técnica y extensién de acuerdo con la misionalidad de ésta, lo que
le permitirda capacitar al personal de la entidad, intercambiar material didactico,
estudios, y compartir recursos y campos de practicas, entre otros

21.LAS PARTES tienen la autonomia que les permite celebrar convenios de esta
naturaleza para el mejor cumplimiento de los fines encomendados, por ello, suscriben
el presente Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional, que se regira por las
siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA. OBJETO. Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre la
Universidad Nacional y la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), con la finalidad de establecer bases sdlidas para una
mutua cooperacion en la realizacién de actividades académicas, docentes, investigativas,
de difusion de misionalidad y extension de servicios en todas aquellas areas de intereses
reciprocos propios de sus objetivos y funciones, con miras al logro de sus fines y el
aprovechamiento racional de sus recursos.
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SEGUNDA. TERMINOS DE COLABORACION: La cooperacion se materializara, sin
excluir otras posibilidades, en las acciones que se sefialan a continuacion:

1.

2.

Recopilar, suministrar e intercambiar informacién, recursos y elementos en areas
de interés mutuo.

Desarrollar proyectos de tecnologia, investigacion, desarrollo e innovacion en las
diferentes areas de interés mencionadas en el objeto.

Desarrollar asesorias, consultorias técnicas especializadas en las diferentes areas
de interés mencionadas en el objeto.

Desarrollar acciones conducentes a la formacién de talento humano al méas alto
nivel en areas de interés comun.

Desarrollar conjuntamente actividades de docencia, investigacion, asesoria,
extensién y programas de pregrado y posgrado.

Aprovechar conjuntamente las facilidades de planta e instalaciones fisicas de que
se disponga.

Organizar y desarrollar programas de educacién continua.

Buscar apoyo de terceros que permitan fortalecer las redes de investigacion, los
proyectos conjuntos y los programas académicos.

PARAGRAFO PRIMERO: Por lo tanto, en los respectivos convenios especificos que entre
LAS PARTES se lleguen a perfeccionar, podran incluir cualquiera de las modalidades y/o
actividades antes previstas, sin perjuicio de otras diferentes que en su momento lleguen a
concertar, asegurando el cumplimiento de cualquier regulacion interna o externa que
resulte aplicable, al igual que la normatividad y legislacién de cada una de las instituciones
y la normatividad que se encuentre vigente.

TERCERA. CONTENIDO DE LOS CONVENIOS ESPECIFICOS. Cada proyecto y/o
programa de actuacion en el marco de este Convenio sera objeto de un convenio especifico
previamente aprobado y suscrito por los representantes legales de las partes que debera
contener, entre otros, los siguientes aspectos:

a)
b)

Definicion del objetivo especifico.

Naturaleza de la actividad a realizar en el convenio, con relacién a los términos de
colaboracion establecidos en la clausula segunda.

Descripcion del alcance del trabajo, incluyendo las distintas fases, actividades y
entregables

Cronograma global de actividades.

Presupuesto total y medios materiales y humanos que requiere el proyecto a
ejecutarse, identificando los aportes de cada entidad.

Normas para la coordinacién, ejecucion y seguimiento del proyecto.

Designados por cada entidad, que se responsabilizaran por el funcionamiento del
convenio especifico.

Definicion de los derechos de propiedad intelectual o modalidades de
comercializacion de resultados, en caso de que los hubiere.
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Las demas que se apliquen a la actividad especifica a realizar.

CUARTA. ESTABLECIMIENTO DE COMITE DIRECTIVO. Para facilitar la elaboracion de
los convenios especificos, su seguimiento y cumplimiento, se constituira un Comité
Directivo, presidido por el representante legal de la Universidad Nacional o su delegado y
por el Director de la ADRES o su delegado.

PARAGRAFO: Seran funciones del Comité Operativo:

b)

Coordinar las actividades enmarcadas en el presente convenio.
Ejercer el seguimiento del desarrollo del convenio.

Evaluar periodicamente la gestion del convenio

Fijar la periodicidad de reuniones.

Las demas que sean acordadas.

QUINTA. COMPROMISOS DE LAS PARTES: Para el cumplimiento del presente
Convenio, que sera reflejado en los convenios especificos que se llegaren a suscribir, las
partes se comprometen a:

a)
b)

c)
d)
e)

f)
9)

h)

Fomentar la investigacion y asesoria en temas y areas de interés coman.
Fomentar redes de informacién y cooperacion, con el propésito de dinamizar y
fortalecer el conocimiento y las capacidades de LAS PARTES.

Aportar el personal, equipos e infraestructura, que sean necesarios para el
desarrollo del presente Convenio.

Prestar el apoyo y acompafiamiento requerido para desarrollar el objeto del presente
Convenio y de los convenios especificos que se llegasen a suscribir.

Brindar la informacion y asesoria cientifica y técnica requerida en el desarrollo de
los proyectos de investigacion y asesoria.

Fomentar el intercambio de informacién y documentos entre LAS PARTES.
Disponer de los recursos humanos y financieros para ejecutar las actividades
definidas conjuntamente en los convenios especificos.

Las demas que sean necesarias para alcanzar los objetivos del presente Convenio.

SEXTA. EXCLUSION DE RELACION LABORAL: Las personas que participen de las
actividades que se realicen al amparo de este convenio, como regla general, mantienen en
todo momento su vinculo con su institucion de origen, y por ende no adquieren relacién
laboral con la institucion anfitriona.

SEPTIMA. EXCLUSION DE LA SOLIDARIDAD JURIDICA FRENTE A TERCEROS: No
existira régimen de solidaridad juridica entre las partes suscribientes de este convenio.
Cada una respondera frente a terceros por las obligaciones que especificamente asuma,
debido al presente acuerdo.
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OCTAVA. CESION: Este convenio es celebrado en consideracion a las partes firmantes y
del objeto que se pretende desarrollar; en consecuencia, ninguna de las partes podra
cederlo sin el consentimiento expreso y por escrito de la otra.

NOVENA. DURACION Y PRORROGA: El término de duracién del presente convenio sera
de cuatro (4) afios contados a partir de su perfeccionamiento. Podra ser prorrogado
mediante otrosi suscrito por las partes antes de su vencimiento.

DECIMA. VALOR: El presente convenio no incorpora recursos, ni obliga a LAS PARTES a
proveer fondos ni otros recursos propios o ajenos, niimpide la firma de convenios similares
con otras instituciones o universidades nacionales o internacionales. Cada convenio
especifico incorporara los recursos necesarios para su desarrollo. Las partes podran
solicitar apoyo financiero de terceras partes de manera conjunta o individual, con el fin de
llevar adelante los proyectos y actividades de cooperacion, para lo cual debera contarse
con la no objecion de la otra parte.

PARAGRAFO PRIMERO: Sin perjuicio de lo indicado, las erogaciones e impuestos que
demande el cumplimiento del presente Convenio o la ejecucién de los convenios que de él
se deriven seran acordadas por las partes para cada caso en particular y quedaran
consignadas en los convenios especificos.

DECIMA PRIMERA. TERMINACION: El presente Convenio se dara por terminado en los
siguientes eventos:
a) Por el vencimiento del plazo pactado para la ejecucién.
b) Por acuerdo bilateral.
¢) Por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados.
d) Por incumplimiento de las actividades a cargo de cualquiera de las partes,
debidamente notificado.

PARAGRAFO PRIMERO: LAS PARTES podran terminar anticipadamente los convenios
especificos del presente Convenio Marco, por el incumplimiento grave injustificado de
alguna de las obligaciones, para lo cual deberan poner en conocimiento a la otra parte los
motivos constitutivos del incumplimiento.

DECIMA SEGUNDA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Las partes convienen en agotar
todos los medios para resolver amistosamente, sin litigios, cualquier controversia o duda
gue pudiera suscitarse con motivo de este convenio, para tal efecto acudiran,
preferentemente, al empleo de mecanismos de solucién directa de controversias.

DECIMA TERCERA. PROPIEDAD INTELECTUAL: En cada convenio especifico que se
derive del actual Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional, se estableceran las
disposiciones legales aplicables y los instrumentos especificos que sobre el particular
suscriban las partes, otorgando el reconocimiento correspondiente a quienes intervengan
en la ejecucion de dichos trabajos. Las partes siempre tendran que entrar a definir la
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manera en que se distribuya la propiedad intelectual. ADRES y la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, de comun acuerdo, establecen que respetaran los derechos
de autor de propiedad intelectual e industrial establecidos en la Ley 23 de 1982, Ley 44 de
1993 y demas disposiciones complementarias.

DECIMA CUARTA: CONFIDENCIALIDAD Y USO RESTRINGIDO DE LA
INFORMACION: UNAL ADRES y las personas involucradas en el desarrollo del convenio
deberdn mantener completa confidencialidad sobre las informaciones, resultados o
inventos que puedan constituir materia de patente, derechos de autor o secreto comercial
(“know-how”). Las partes se comprometen a guardar confidencialidad de los resultados de
los proyectos ejecutados, y a no divulgar, sin autorizacién previa de la otra, las
informaciones cientificas, técnicas y tecnolégicas recibidas del mismo.

PARAGRAFO PRIMERO. Las exigencias respecto a la confidencialidad, relativas a cada
trabajo o proyecto especifico, deberan constar en los convenios especificos que se deriven
del presente convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se entiende por confidencialidad, la no divulgacion ni difusion
por medios hablados o escritos de la informacion, a terceros ajenos al personal que directa
o indirectamente esté vinculado a este convenio. La confidencialidad se regira por la
reglamentacién sobre informaciones confidenciales y secretos industriales de que tratan los
articulos 260 a 266 de la decision 486 de la Comision del Acuerdo de Cartagena y las
demas disposiciones normativas.

DECIMA QUINTA. RESPONSABILIDAD CIVIL: Queda expresamente pactado que las
partes no tendran responsabilidad civil por los dafios y perjuicios que pudieran causarse,
como consecuencia del caso fortuito o fuerza mayor, particularmente por paro de labores
académicas o administrativas.

DECIMA SEXTA. LUGAR DE EJECUCION: Para todos los efectos legales y de
coordinacién se fija como domicilio contractual la ciudad de Bogota, D.C.; no obstante, su
ejecucion circunscribe a todo el territorio nacional.

DECIMA SEPTIMA. SUSPENSION Y/O MODIFICACION: Las partes de comun acuerdo
podran modificar los términos del presente convenio y/o suspender su ejecucién, por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, para lo cual se suscribira un acta en la que
conste tal evento.

DECIMA OCTAVA. INTEGRIDAD: El presente convenio marco, al igual que los convenios
especificos con sus respectivos anexos, suplementos etc., hacen parte integral de este
convenio para efectos de interpretacion y/o supervision. Lo anterior sin perjuicio de la regla
de prevalencia del convenio marco sobre los convenios especificos que se celebraren en
virtud de este, en cuanto a las directrices y postulados generales que regiran a las partes,
puesto que, en lo que respecta a la prestacion particular, por especialidad prevalecera lo



“%5 UNIVERSIDAD A Rl ¥ S
: * NACIONAL —

%' DE cOLOMBIA

previsto en el convenio especifico que es, justamente, el instrumento juridico en el cual se
deberan plasmar las particularidades de cada escenario.

DECIMA NOVENA. SUPERVISION: Cada una de las partes designara al respectivo
supervisor del presente Convenio Marco Interinstitucional, que para todos los efectos podra
coincidir o no con los Convenios especificos que se celebren con ocasiéon de éste.

VIGESIMA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Las partes declaran bajo
juramento no hallarse incursas en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad de las
establecidas en la Constitucién y en la ley.

VIGESIMA PRIMERA. NOTIFICACIONES: Todo aviso, comunicacién o solicitud que las
partes deban dirigirse entre si y que se incorpore al presente Convenio, se realizara por
escrito y se considerara formalizado desde el momento en que el respectivo documento se
entregue al destinatario en las siguientes direcciones:

ADRES: - Av. ElI Dorado #69-76, Bogotd y/o al correo electronico
correspondencial@adres.gov.co

UNAL: CARRERA 45 #2685- Bogota, D.C., Teléfono: 3165000. rectoriaun@unal.edu.co

VIGESIMA SEGUNDA. PERFECCIONAMIENTO: El presente convenio quedara
perfeccionado con la firma de las partes en la plataforma electronica SECOP 2.
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