CONTROL Y EVALUACION DE LA Cédigo: | CEGE-FR12
PROCESO GESTION Version: 3

FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: | 20/05/2022

ADRES

FECHA DE EMISION DEL INFORME Dia: Mes: i 2024

Informe No. SECI No.4 - Informe Final

Nombre del Seguimiento Seguimiento al estado del Contrato 5170-CO - 2021 BID y Confrato
Préstamo BIRF9072-CO.

Objetivo del Seguimiento Realizar Seguimiento al estado del contrato 5170 - CO - marzo de
2021 BID y Contrato Nro. 9072 - CO - noviembre de 2020 BIRF al corte
de febrero 29 de 2024. Relacionados con el *Programa para Mejorar
la Sostenibilidad del Sistema de Salud en Colombia con Enfoque
inclusivo”.

Alcance del Seguimiento Verificar las actividades definidas en el del Contrato 5170 - CO -
marzo de 2021 BID y Contrato Nro. 9072 - CO - noviembre de 2020
BIRF al corte de febrero 29 de 2024, el Manual operativo del
programa — MOP vy los soportes que lo sustenten.

J—

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

2. Ley 1712 de 2014 "Ley de Transparencia y de Acceso a la
Informacion”.

3. Contrato de préstamo BIRF 9072 CO.

4. Contrato 5170 - CO - marzo de 2021 BID

5. Manuales operativos de los programas — MOP o instructivo que
establece los términos.

6. Resolucion 2531 de 2020.

A. ANALISIS Y OBSERVACIONES

FICHA TECNICA

Normatividad

Herramientas Utilizadas:

e Relacién de aplicativos utilizados, ERP, Contfrato BIRF 9072 CO, Contrato 5170 - CO - marzo de
2021 BID, Manuales operativos del Programa e Informe Semestral de Seguimiento vigencia |l -
2023.

e Correos electronicos y carpetas compartidas con insumos solicitados.

e Universo: Contratos de préstamo BIRF 9072 CO, suscrito el 30 de noviembre de 2020, y el Contrato
5170 - CO - marzo de 2021 BID, entre el Banco Internacional de Reconstruccion - BIRF y Fomento,
el Banco Interamericano de Desarrollo — BID y el Ministerio de Salud — MSPS, mediante la Direccion
de Financiamiento Sectorial DFS en calidad de coordinador general del Programa.

1. Metodologia

La Oficina de Control Interno, en su Rol de “Evaluacién y Seguimiento!”, incluyé en el Plan
Anual de Auditorias Internas de la presente vigencia, el seguimiento al estado de los Contratos
5170-CO - 2021 BID y Contrato Préstamo BIRF?072-CO - 2020 al corte de febrero 29 de 2024,
entre el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento — BIRF, el Banco Interamericano
de Desarrollo — BID y el Ministerio de Salud — MSPS.

! Guia Rol de las Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces, DAFP.
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Planeacion de la Evaluacion: Para el desarrollo de la Evaluacion se elabord un plan de trabajo
enfocado en riesgos, que incluyo:

- Comunicacion del seguimiento: Mediante memorando No. 20241100101303 del 28 de
febrero de 2024 a la Direccidén Gestion de Recursos Financieros de la Salud - DGREFS, se
informd acerca del seguimiento estado del Contrato 5170-CO - 2021 BID y Contrato
Préstamo BIRF?072-CO - 2020 al corte de febrero 29 de 2024. En Comunicacién
N0:20242100102873 del 06-03-2024, Se dio respuesta a la solicitud de informacion.

Se generd Informe preliminar radicado No.: 20241100107523 del 18-03-2024, para lo cual el
proceso de la DGRFS dio respuesta mediante comunicacién No.20242100108543 de maro
20 de 2024.

- Tamano de la muestra: Contratos de Préstamo BIRF?072-CO, suscrito el 30 de noviembre
de 2020 y Contrato 5170-CO-marzo de 2021 BID, entre el Banco Internacional de
Reconstruccidon y Fomento — BIRF, el Banco Interamericano de Desarrollo — BID vy el
Ministerio de Salud — MSPS.

Alcance del trabajo: Se efectlo verificacidn tomando como punto de partida el reporte de
avance de indicadores de producto (PBR BID) e informacién financiera. Operacion de
Crédito Externo BIRF-BID. Informe Semestral 11-2023, el informe de la Auditoria Independiente
de la CGR Vigencia 2022 CGR-CDSS No.005 de mayo de 2023 y (para la vigencia 2023 la CGR
no ha solicitado informaciéon a la fecha de este informe), de otra parte, esta Oficina verificd
el Manual operativo de los programas, en lo referente a las obligaciones de ADRES
establecidas en el numeral 4.2.2.

2. CONTRATO BIRF9072-CO.

2.1. Antecedentes del contrato BIRF9072-CO

Confrato de Préstamo con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento BIRF?072-CO
y el Ministerio de Salud y Proteccién Social — MSPS para el desarrollo del “Programa para
Mejorar la Sostenibilidad del Sistema de Salud en Colombia con Enfoque Inclusivo™, con
tiempo de ejecucion a partir de la firma del contrato 30 de noviembre de 2020 y hasta
diciembre de 2022, ampliado segun la resolucidn No.291 de 2023, para financiar el
aseguramiento en salud de la vigencia 2023.

De otfra parte, segun la Resolucidon No.291 del 27 de febrero de 2023, se gestiond un crédito
con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), por un monto de USD $300 millones, USD $150 millones por cada banco. Con
la resolucion No.1675 del 12 de octubre de 2023 del Ministerios de Salud y Proteccidon Social,
ordend el giro de recursos a la ADRES para financiar los programas de Aseguramiento en
salud, para ejecutarse en la vigencia 2022, por valor de $28.522.382.310,57.

El manual operativo del programa referente a “Mejorar la sostenibilidad del sistema de salud
en Colombia con enfoque inclusivo 2020 a 2022", tiene fecha de vigencia desde el 20 de
agosto de 2020 e incluye el contexto del Contrato de Préstamo, alcance, ejecucion y
seguimiento, con lo cual se ejecutd el programa hasta el cierre de diciembre de 2023.
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2.2. Verificacion cumplimiento de responsabilidades Préstamo BIRF9072-CO:

Se realizé la verificacién de responsabilidades de los contratos segin los manuales operativos,
asi:

Segun el numeral 4 del Manual Operativo que hace referencia a la ejecucién del Programa
BIRF?072-CO, en su numeral 4.2.2, senala que la ADRES es la encargada de administrar la
unidad de caja (fondo comun de recursos), transferir a las EPS los recursos por reconocimiento
de UPC (Unidad de Pago por Capitacion) de sus dfiliados y pagar a las EPS los servicios y
tecnologias no financiados con la UPC a través de la Direccién de Gestidn de Recursos
Financieros de Salud — DGRFS. La ADRES tfiene a su cargo las siguientes responsabilidades, de
la cuales esta Oficina efectio verificacién, asi:

2.2.1. Responsabilidades de ADRES. Se observd:

Descripcion Verificacion OCI al corte de febrero 29 de 2024

1)Planear, ejecutar y controlar las operaciones | Se  evidencid la respuesta mediante radicado

presupuestales, contables y de tesoreria de los | N0.20242106270381 del 02/02/2024 sobre la “solicitud de

recursos transferidos por el MHCP por solicitud del | avance de Indicadores de productfo (PBR BID) e

MSPS para el aseguramiento de la salud. informacion financiera. Operacion de Crédito Externo
BIRF-BID. Informe Semestral 1I-2023" dirigida a la Direccidn
de Financiamiento Sectorial del Ministerios de salud, vy el
“reporte avance de informacién financiera banco
internacional de reconstruccién y fomento (BIRF) informe
con corte a diciembre de 2023", en las cuales se observd
que lainformacién de giro y su ejecucioén en los procesos
de la Liguidacion Mensual de Afiliados (LMA) del mes de
abril y de diciembre de 2023, por los valores de:

o $3.169.932.864,00, estos recursos fueron ordenados a
la ADRES en la fuente 15 “Donaciones”. Ejecutados
en LMA de abril 2023.

o $4.833.622.927,97, estos recursos fueron ordenados a
loa ADRES en la fuente 13 "Recursos del crédito
externo previa autorizaciéon” los cuales ingresaron a
la ADRES, el 30 de noviembre de 2023, y ejecutados
en el (LMA) del mes de diciembre de 2023.

Dado lo anterior, segun lo verificado frente a lo
ejecutado al corte de diciembre de 2023, se recibieron
y ejecutaron $8.003'555.792 y se viene dando
cumplimiento a esta responsabilidad.

2)Redlizar en coordinacién con las demds | Se redliza envio de comunicaciones a la Direccién de

dependencias, la conciliacion con el MSPS de la | Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud vy

informacién  financiera de los recursos en | Proteccidn Social, en las cuales informa temas como el

administracién. avance de Indicadores de producto (PBR BID) e
informacion financiera. Operacion de Crédito Externo
BIRF-BID. Ademds, informa por correo de los ingresos
recibidos y su ejecucién y a la fecha se han efectuado
las conciliaciones de los ingresos recibidos, con el
Ministerio de Salud.
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De lo anterior, teniendo en cuenta que a la fecha de
esta evaluacion febrero de 2024, no se han recibido mds
recursos del contrato del BIRF, segun lo indicado por la
Direccion de Gestién de Recursos Financieros de Salud —
DGRFS, no se ha requerido efectuar conciliaciones.

3)Mantener el registro y archivo de los pagos por
reconocimientos de UPC vy recobros con sus
correspondientes actos administrativos, que sirvan
como medio de verificacidon de resultados del
Préstamo.

En el reporte avance de informacion (BIRF), con corte a
diciembre de 2023, se observé la Informacion de Giro, en
la que se indica que:

“El Ministerio de Salud y Proteccion Social con la
Resolucion 291 del 27 de febrero de 2023 y la Resolucion
1900 del 23 de noviembre de 2023, “Por la cual se ordena
el giro de recursos del Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion
Social a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES" por valor
de $3.169.932.864,00 y 4.833.622.927,97 para un total de
$8.003.555.791,97, para el crédito del Contrato de
Préstamo N. 9072 — CO y GCFF TF N°TFOB2826, estos
recursos fueron ordenados a la ADRES en la fuente 15
“Donaciones” y la fuente 13 "“Recursos del Crédito
externo previa autorizaciéon” los cuales ingresaron a la
ADRES, el 28 de marzo de 2023 y el 30 de noviembre de
2023, los cuales fueron ejecutados en los procesos de la
Liquidacién Mensual de Afiliados (LMA) del mes de abiril
y diciembre de 2023.”

La DGRFS informé y esta Oficina verificd que cuenta con
el Manual de Gestién Documental de pagos GEPR-MAQO7
v.1 del 30/06/2022, en el cual se describe el proceso para
archivar y escanear los documentos soporte de los
pagos realizados por el Grupo de Gestidon de Pagos y
Portafolio de la DGRFS. Con lo cual, al corte de febrero
de 2024, se viene dando cumplimiento a esta
responsabilidad.

4)Proveer la informacion relacionada con los procesos

En la respuesta a la Direccidn de Financiamiento

que den cumplimiento a los indicadores de | Sectorial del Ministerio de Salud y Proteccién Social,

resultados previstos. referente a la solicitud de avance de Indicadores BIRF-
BID. Informe Semestral 11-2023. Se informa o
correspondiente  al avance de indicadores e
informacién financiera, asi:
e Ejecucion del Rubro de Aseguramiento (Upc Régimen

Subsidiado).
e Nota a Los Estados Financieros.
¢ Informacion Giro
De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado
al corte de diciembre de 2023, se viene dando
cumplimiento a esta responsabilidad.
5)interactuar con el MSPS en todas las | Segun la verificacién realizada, la dependencia que

comunicaciones y requerimientos de informacién
vinculada al programa.

tiene a cargo la coordinacion e interaccién del
programa y el BIRF es la Direccién de financiamiento
sectorial del Ministerio de Salud.
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Respecto de este numeral, segun lo informado por la
Direccion de Gestidon de Recursos Financieros de la Salud
— DGREFS, se efectian reuniones de la misidon del BIRF por
Teams, con la cual hacen las validaciones de la
informacion.

2.2.2. Responsabilidades Direccion de Gestion de Recursos Financieros en Salud - DGRFS:

Descripcion

Verificacion OCI al corte de febrero 2024

1)Elaborar y consolidar, bajo directrices y
coordinaciéon del MSPS, el Programa Anuall
Mensualizado del PAC de los recursos en
administracion.

En el Manual Operativo del Programa — MOP se establecen los
términos y condiciones bajo los cuales se lleva a cabo la
ejecucién del Contrato de Préstamo BIRF9072-CO, indicando que
la entidad ejecutora del Programa es el Ministerio de Salud y
Proteccién Social — MSPS, alli se describe la relacién de los
indicadores para cada uno de los tres desembolsos, el primero en
el 2020, el segundo en 2021 y el final en 2022, asi mismo se sefala
que: “...Los recursos pasardn al presupuesto de funcionamiento
del Ministerio para financiar la Unidad de Pago por Capitacion —
UPC y luego se ejecutardn por medio de la bolsa de recursos de
la ADRES (Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud), en cumplimiento con el Articulo 67 de
laLey 1753 de 2015.

No se adelantard ningin tipo de adquisicion porque, los recursos
se destinardn a un rubro que desembolsa gastos recurrentes del
aseguramiento de la salud y no amerita contratar servicios ni
adquirir bienes..."”

a continuacién, se relacionan los recursos que han ingresado a la
ADRES por concepto de los créditos BIRF:

FECHA
RESOLUCION MSPS INGRESO | RECURSOS BIRF EJECUCION

2462 del 23/12/2020 30/12/2020 $ 344.840.886.265,74 | LMA - septiembre de 2021

1873 del 19/11/2021 26/11/2021 $ 94.850.072.085,43 | LMA - diciembre de 2021

615 del 22/04/2022 17/05/2022 $  11.451.075.241,25 | LMA - junio de 2022

2224 del 17/11/2022 6/12/2022 $ 51.521.943.148,16 | LMA - diciembre de 2022

291 del 27/02/2023 28/03/2023 $ 3.169.932.864,00 | LMA - abril de 2023

1900 del 23/11/2023 24/11/2023 | § 4.833.622.927,97 | LMA - diciembre de 2023

TOTAL $ 510.667.532.532,55

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado al corte
de febrero de 2024, se viene dando cumplimiento a esta
responsabilidad.

2)Registrar 'y hacer seguimiento a la
ejecucién del presupuesto de ingresos y
gastos de recursos en administracion.

En el reporte avance de informacién financiera (BIRF), con corte
a diciembre de 2023, se observé:

e Ejecucién presupuestal de Ingresos de la vigencia 2023, en la
cual se evidencia en el rubro 1-02-6-13-02-05 los recursos
registrados correspondientes al crédito, los cuales ingresaron en
marzo 28 y noviembre 23 de 2023.

¢ Ejecucioén Presupuestal del Gasto de la vigencia 2023, donde se
evidencia en el rubro A-03-13-01-003-002, la ejecucidén de los
recursos correspondiente al crédito, los cuales fueron
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ejecutados en la Liquidacién Mensual de Afiliados (LMA)
acumulado a diciembre de 2023, por $36.417.688'601.663, del
presupuesto de la Adres.

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado al corte
de diciembre de 2023, se viene dando cumplimiento a esta
responsabilidad.

3)Efectuar pago y giro de los recursos en
administracion, resultado del proceso de
liquidacién de los recursos a @ ser
reconocidos a las EPS y transferir las UPC de
sus dfiliados y pagar a las EPS del RC los
servicios y tecnologias no financiados con
la UPC.

A continuacién, se relacionan los recursos que han ingresado a la
ADRES por concepto de los créditos BIRF:

RESOLUCION MSPS ::I\IIEGC:EASO RECURSOS BIRF EJECUCION

2462 del 23/12/2020 30/12/2020 $ 344.840.886.265,74 | LMA - septiembre de 2021
1873 del 19/11/2021 26/11/2021 $ 94.850.072.085,43 | LMA - diciembre de 2021
615 del 22/04/2022 17/05/2022 $  11.451.075.241,25 | LMA - junio de 2022

2224 del 17/11/2022 6/12/2022 $ 51.521.943.148,16 | LMA - diciembre de 2022
291 del 27/02/2023 28/03/2023 $ 3.169.932.864,00 | LMA - abril de 2023

1900 del 23/11/2023 24/11/2023 | § 4.833.622.927,97 | LMA - diciembre de 2023
TOTAL $ 510.667.532.532,55

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado al corte
de diciembre de 2023, se viene dando cumplimiento a esta
responsabilidad.

4) Adoptar e implementar los mecanismos de
control para el recaudo, pago y giro de los
recursos en administracion, de
conformidad con la certificacion que
readlice el ordenador del gasto con el fin de
evitar fraudes y pagos indebidos.

Desde la Direccién de Liquidaciones se hace el trdmite, no se
tiene un procedimiento diferente, se hace segin las
certificaciones que van llegando.

Ademds de lo sefalado anteriormente, no se observd otros
mecanismos de control para el recaudo, pago y giro de los
recursos.

S)Llevar la contabiidad y presentar los
estados financieros de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad, efectuar andlisis
y presentar los informes establecidos o
requeridos dentro del Programa.

ADRES lleva dentro de los estados financieros de la URA el registro
de la ejecucién de los recursos. Se verificd en la cuenta contable
de la ADRES 44210416-Aportes Nacion para el Aseguramiento en
Salud Cierre / BIRF, al cierre de diciembre 2023 su registro fue de
$8.003.555.792. Estos recursos fueron ufilizados en el pago de la
LMA que se registra en la cuenta 54210402 — UPC Régimen
Subsidiado.

Ademds, en el reporte avance de informacién financiera (BIRF)
informe con corte a junio de 2022, se observé que la nota serd
incluida en el numeral 28.1.2.10 “Transferencias Aportes de la
Nacién Banco Interamericano de Desarrollo” de los Estados
Financieros de la ADRES-URA, acorde con la estructura
establecida por la Contaduria General de la Nacién.

De lo anterior, no se observé de manera separada el estado
financiero de la ejecucion del Contrato de Préstamo BIRF?072-
CO, segun lo definido en las responsabilidades del Manual
Operativo del programa.

6)Disponer y suministrar la informacion de las
operaciones realizadas a su cargo, en las
condiciones y caracteristicas establecidas
o requeridas por el MSPS y los demds
organismos de seguimiento y control.

Se observd el envio de comunicaciones a la Direccion de
Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en las cuales informa temas como el avance de
Indicadores de producto (PBR BID) e informacion financiera.
Operacién de Crédito Externo BIRF-BID, asi como por correo
electrénico el envio de los ingresos recibidos y su ejecucion.
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En el Informe de Auditoria Independiente Vigencia 2022 de la
CGR., presentado en mayo de 2023, se hizo mencién a la
fransferencia de aporte del BIRF, pero no se dejaron
observaciones al respecto. Para la Vigencia 2023 la CGR no ha
solicitado informacién a la fecha de este informe.

28.1.2.10 Transferencias Aportes de la Nacion Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF)

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico y el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, gestiond un crédito con el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRE) a través del Acuerdo de Financiamiento N. 9072 — CO y GCFF TF
N=TFOB2826, suscrito el 30 de noviembre de 2020, el cual indica que los recursos de este crédito
estan destinados a financiar el aseguramiento en salud, especificamente el reconocimientoe de
la UPC del régimen subsidiado durante las vigencias 2020 a 2022, el cual se apropia en el
Presupuesto de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y es ejecutado a
través de La ADRES-URA.

Segun lo informado por la Direccidon de Gestidn de Recursos
Financieros de la Salud — DGRFS, se efectUan reuniones de la
mision del BIRF, con la cual hacen las validaciones de la
informacién y verifican que cada desembolso sea el resultado de
las metas establecidas.

7)Presentar la rendicién de la cuenta anual
de los recursos en administracion.

Dentro del informe de gestidon rendicion de cuentas 2022 — 2023
con corte a agosto de 2023 de la ADRES, no se hizo mencién de
giro de recursos y su ejecucion del crédito BIRF, esto debido a que
ADRES fue creada a partir de 1 de agosto de 2017 y su rendicion
es anual, por lo que la préxima rendicidén es en agosto de 2024.

8)Llevar la contabiidad y presentar los
estados financieros de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad, efectuar andlisis
y presentar los informes establecidos o
requeridos, identificando las operaciones
propias de los recursos en administracion,
aclarando que, de requerirse soportes
sobre el giro de los recursos del Préstamo,
este se realizard sobre la totalidad de la
ejecucién por proceso que incluye todas
las fuentes, y no se podrd determinar el
monto de los recursos del préstamo por
EPS.

Como se verificd en el numeral 5 de estas responsabilidades,
ADRES lleva dentro de los estados financieros de la URA, el registro
de los recursos que fueron ejecutados en el proceso de
Liquidacién Mensual de Afiliados (LMA) que corresponde al
recurso 14 “Préstamo destinacién especifica” y Recurso 15
“"Donaciones”.

9)Mantener el registro y archivo de los pagos
por reconocimientos de UPC y recobros
con Sus correspondientes actos
administrativos, que sirvan como medio de
verificacién de resultados del Préstamo,
aclarando que, de requerirse soportes
sobre el giro de los recursos del Préstamo,
este se realizard sobre la totalidad de la
ejecucién por proceso que incluye todas
las fuentes, y no se podrd determinar el
monto de los recursos del préstamo por
EPS.

A continuacién, se relacionan los recursos que han ingresado a la
ADRES por concepto de los créditos BIRF:

FECHA
RESOLUCION MSPS INGRESO | RECURSOS BIRF EJECUCION
2462 del 23/12/2020 30/12/2020 $ 344.840.886.265,74 | LMA - septiembre de 2021
1873 del 19/11/2021 26/11/2021 $ 94.850.072.085,43 | LMA - diciembre de 2021

615 del 22/04/2022 17/05/2022 $  11.451.075.241,25 | LMA - junio de 2022

2224 del 17/11/2022 6/12/2022 $ 51.521.943.148,16 | LMA - diciembre de 2022

291 del 27/02/2023 28/03/2023 $ 3.169.932.864,00 | LMA - abril de 2023

1900 del 23/11/2023 24/11/2023 | § 4.833.622.927,97 | LMA - diciembre de 2023

TOTAL $ 510.667.532.532,55

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado al corte
de diciembre de 2023, se viene dando cumplimiento a esta
responsabilidad.
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Descripcion

Verificacion OCI al corte de febrero 2024

10) Interactuar con el MSPS en todas las
comunicaciones y requerimientos de
informacion vinculada al programa; a
través de la Direccién de Financiamiento
Sectorial del MSPS.

Segun lo indicado por la Direccién de Gestidn de los Recursos
Financieros de Salud, se viene interactuando con la Direccién de
Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud, encargada de la
coordinacion del programai.

Asi mismo, segun lo informado por la Direccion de Gestion de
Recursos Financieros de la Salud — DGRFS, se efectUan reuniones
de la misibn del BIRF por Teams, con la cual hacen las
validaciones de la informacién, sin embargo, al cierre de este
informe, aun no se tiene actas firmadas de las gestiones
realizadas.

2.3. Matriz de Riesgos Contrato de Préstamo BIRF9072-CO.

En atencidn al numeral 6 del Manual Operativo que hace referencia a la “Seguimiento,
monitoreo y evaluacion” El Programa contiene planes de monitoreo y evaluacion para
indicadores del PDO (Anexo 5), los catorce (14) indicadores DLR, los trece (13) indicadores de
resultados intermedios (Anexo 6), incluida la mitigacién de riesgos identificados en las
evaluaciones fiduciarias, ambientales y sociales que se encuentran en el Anexo 7 - Matriz de
riesgos, para el caso de ADRES, se tomaron los riesgos en los cuales aparece con accidon de
mitigacion, observando que hasta el corte de diciembre de 2023, no se han materializado los
riesgos 2, 3, 6 y 7, como se muestra en el anexo, asi:

Dado lo anterior, la no materializacién de los riesgos al 31 de diciembre de 2023 se debe alo

siguiente:
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> Para el riesgo 2, se vienen generando los estados financieros de Ia URA con la informacion
del contrato y no de forma separada como lo senala el MOP.

> Para el riesgo 3, segun lo indicado por la Direccion de Gestidn de los Recursos Financieros
de Salud, se viene interactuando con la Direccién de Financiamiento Sectorial del
Ministerio de Salud, encargada de la coordinacién del programa vy se efectian reuniones
con la misidén del BIRF, con la cual hacen las validaciones de la informacion.

> Para el riesgo 6, no se observd quejas o requerimientos en temas relacionados con fraude
y corrupcion.

Para el riesgo 7, frente a los planes de mejora, se observd que ADRES no tiene al corte de
diciembre de 2023 hallazgos y/o observaciones de la Contraloria General de la Republica -
CGR sobre el Contrato de Préstamo BIRF?072-CO.

2.4. Verificacion del Control interno Contrato de Préstamo BIRF9072-CO.

El numeral 7 del Manual Operativo del BIRF de agosto de 2020, hace referencia ala “Auditoria
Financiera Externa y Control Interno del Programa”, en su numeral 7.2 Control interno, se indica
que "...se hizo explicita la necesidad de que la Oficina de Control Interno moniforee y evalie
la gestion de los PQRSD que se presentan ante el MSPS y la ADRES, quienes deben preparar
informes semestrales sobre este aspecto”.

En el numeral 7.3. “Directrices anticorrupcién”, se indica que “En cumplimiento de las
Directrices Anticorrupcion del BIRF, la CGR proporcionard periodicamente informacion sobre
denuncias de fraude y corrupcidn relacionadas con el Programa y que cobijan al MSPS,
ADRES y EPS."

De lo anterior, la Oficina de Control Interno de la ADRES, periddicamente segun lo establecido
en el Plan Anual de Auditoria de 2023 realizd informes de PQRS, para lo cual en la vigencia
2023 efectuo verificacion del periodo de mayo a octubre 2023 y se presentd el informe final
en febrero 7 de 2024 de seguimiento al cumplimiento del Articulo 76 de la Ley 1474 de 2011
Atencién al ciudadano y PQRSD; en el cual para los temas del confrato de préstamo BIRF y
BID, no se observd quejas o requerimientos, al igual que tampoco se evidencio temas
relacionados con fraude y corrupcion.

2.5. Verificacion planes de mejoramiento Contrato de Préstamo BIRF9072-CO.

Segun el numeral 7 del Manual Operativo que hace referencia a la “Auditoria Financiera
Externa y Control Interno del Programa”, en su numeral 7.4 Planes de Mejoramiento”, segun la
verificacién en la herramienta Eureka, se observd que ADRES no tiene al corte de febrero de
2024 hallazgos y/o observaciones, sobre el Contrato de Préstamo BIRF?072-CO.

Se verificé en SIRECI el registrd el informe de Auditoria Independiente de la CGR de la vigencia

2022 presentado con corte a mayo de 2023, en el cual se hizo mencién de la transferencia
de aporte del BIRF, pero no se dejaron observaciones al respecto:
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28.1.2. 10 Transferencias Aportes de la Nacién Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF)

B Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico y el Ministeno de
Salud y Proteccion Social, gestiornd un crédifo con el Banco Infernacional de Reconsitruccion y
Fomenfo (BIRF), a fravés del Acuwerdo de Fimarnciamienfo N. 9072 — CO y GGCFFE TF
NTFOBZEB26, suscrito el 30 de noviembre de 2020, el cual indica gue los recursos de este crédito
estan destinados a financiar el aseguramiento en salud, especificamente el reconocimiernto de
fa UPC del regimen subsidiado durante las wgencias 2020 a 2022, el cual se apropia en el
Presupuestfo de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccign Social, y es efecutado a
traves de La ADRES-URA.

Informacion Giro

El Ministerio de Salud y Proteccion Social segin la Resolucian 0615 del 22 de abnl de 2022,
“Por la cual se orderna ef giro de recursos del Fresupuesto de Gastos de Funcionamento del
Minrsterio de Salud y Proteccion Social a fa Administradora de los Recursos del Sisterma General
de Seguridad Social en Salud — ADRES”™ por valor de $171.451.075. 2471, para e credifo del
Contrato de Préstamo N. 9072 — CO y GCFFE TFE NTFRFOB2826, estos recursos fueron ordenados
a La ADRES en fa fuenfe 14 “Presfamos destinacion especifica”™ los cuales ingresaron a La
ADRES, el 17 de mayo de 2022, y fueron ejecutados en ef proceso de Liguidacion Mensual de
Afiliados (LMA) del mes de junio de 2022. ¥ con la Resolucion 2224 del 17 de noviembre de
2022, “Por la cual se modifica fa Resolucion No. 615 del 22 de abnl de 20227 asignaron recursos
por $571.521 943 148, jos cuales ingresaromr a La ADRES el 06 de diciermbre de 2022, y fueron
gjecutados para respaidar el proceso de LAMA del mes de dicitermbre de 2022.

Dentro del seguimiento por la CGR al SIRECI al corte de diciembre 31 de 2023 y teniendo en
cuenta los resultados presentados, estd Oficina realizd el seguimiento al hallazgo No.3 de la
auditoria Financiera de la vigencia 2022 de la CCR, referente al “Crédito de Empréstito BIR/F
N°9072-CO GCFF TF N°TFOB2826 Transferencia de recursos a la ADRES (A)". Se realizd reporte
el 25 de enero de 2023 mediante informe de Seguimiento al Avance en el Plan de
Mejoramiento con la Conftraloria General de la Republica, en el cual senalo que las
actividades establecidas para este hallazgo fueron cumplidas. Adicionalmente, verificado el
reporte del SIRECI a diciembre de 2023, no se observd hallazgos del BIRF.

3. CONTRATO 5170 - CO - BID

3.1. Antecedentes del contrato 5170 - CO - marzo de 2021 - BID

Confrato de Préstamo entre la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de
Desarrollo el 19 de marzo de 2021, tiene como objeto definir las normas, los procedimientos,
el esquema institucional y operativo para la ejecucién del Programa para mejorar la
sostenibilidad del sistema de salud en Colombia con enfoque inclusivo, financiado por medio
de un Contrato de Préstamo Basado en Resultados (PBR) No. 5170/OC-CO (Instrumento 1) y
Convenios de Financiamiento No Reembolsable No. 5172/GR-CO (Instrumento 2) y GRT/CF-
18408-CO (Instrumento 3), a suscribirse entre el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
adelante Organismo Ejecutor (OE) y el Banco Interamericano de Desarrollo, en adelante el
Banco.

De lo anterior, segun la Resolucién No.1675 del 12 de octubre de 2023 del Ministerios de Salud
y Proteccién Social, ordend el giro de recursos a la ADRES para financiar los programas de
Aseguramiento en salud, para la vigencia 2023 y con la Resolucién No.1900 del 23/11/2023
realizé las transferencia por $20.402.244.722, por lo anterior, la Direccién de Gestidn de
Recursos Financieros de la Salud -DGRFS, entregd certificacion donde se observd que fueron
ejecutados en el proceso de Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA) del mes de noviembre
de 2023.
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3.2. Verificacion cumplimiento de responsabilidades Contrato 5170 — CO- BID.

De la revision al contrato BID 5170-CO, se observd documento en espanol, senalado con
resolucion DE- 135/20 del 19 de marzo de 2021, que incluye las estipulaciones especiales, las
normas generales de enero de 2020 y el anexo Unico del programa.

Segun el Manual Operativo del Programa del Contrato 5170 — CO- BID, version 3 de
septiembre de 2022, estd disenado para ser usado por todos los participantes en la ejecucion
del Programa, incluido el personal del OE (Organismo Ejecutor), y de la ADRES que
contribuyen con la operacién del Programa y los contratos o convenios para preparar,
disenar, desarrollar, supervisar o revisar cualquier aspecto o productos del Programa
financiados por los Convenios de Financiamiento No Reembolsable (GRF y BMZ).

Instrumentos 2 y 3.

El programa amplia su alcance para apoyar a pdaises que reciben flujos migratorios
intrarregionales repentinos y de gran magnitud, el cual se encuentra alineado con las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en el marco del “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, con el Plan de Respuesta del Sector Salud al Fendmeno Migratorio y con el CONPES
3950 de 2018, estrategia para la atencidon de la migracion desde Venezuela, otorgando
recursos a fravés de los Convenios de Financiamiento No Reembolsable (GRF y BMI)
provenientes de:

Recursos de la Facilidad No Reembolsable del Banco (GRF), hasta por el monto de nueve
millones seiscientos veinticinco mil ddlares (US$9.625.000); vy (ii) con cargo a los recursos del
Gobierno de Alemania, a través de su Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y
Desarrollo (BMZ por sus siglas en Alemdn) hasta por el monto equivalente a dos millones
cuatrocientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos veinte délares (US$ 2.445.420), en la medida
en que BMZ los ponga a disposicion del Banco.

Estos recursos solo podrdn ser utilizados para financiar los gastos relacionados con las
actividades necesarias para la obtencidn de los resultados a que se refieren al cumplimiento
del subcomponente del IVD 3 “Poblacion inmigrante afiliada”, relacionado con los servicios
de salud para la poblacidon inmigrante no regular.

Es importante mencionar que los recursos de los Convenios de Financiamiento No
Reembolsable (GRF y BMZ) serdn ejecutados a fravés de un proyecto de inversion
denominado "Fortalecimiento de la atencidon en salud de la poblacidn migrante no
asegurada”, y los desembolsos serdn realizados una vez se verifique el cumplimiento del IVD
3 “Poblacién inmigrante afiliada’.

3.2.1. Responsabilidades de ADRES. Se observo:

Como ejecutor de los recursos del Contrato de Préstamo, la ADRES tendrd las siguientes
actividades especificas:

Descripcion Verificacion OCI febrero de 2024
1. Planear, ejecutar y contfrolar las | El contrato estd orientado a financiar parcialmente el
operaciones presupuestales, | aseguramiento en salud que se apropia en el Presupuesto de

contables y de tesoreria de los
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recursos financieros entregados por
el OE para el aseguramiento de la
salud.

Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y es
ejecutado a través de la ADRES-URA.

En cuanto a la informacién financiera para los recursos del
Contrato de Préstamo, el Banco aceptard los Estados
Financieros Bdsicos de la ADRES, los cuales son preparados bajo
el método de causacion y en pesos, considerando que en ellos
se incluird la ejecucién de los recursos del Préstamo; por lo
anterior, se requerird una nota explicativa indicando el uso de
estos, como se detalla a continuacion:

Durante el ano 2022, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
recibid recursos provenientes del contrato de Préstamo del BID
por valor de $27.706.873.712, $272.350.000.000 y $815.508.5989,
los cuales fueron fransferidos a La ADRES en su totalidad. La
ADRES realizo el giro el 07 de junio, el 07 de octubre y el 06 de
diciembre de 2022 por valor de $ 300.872.382.310 por concepto
de Unidades de Pago por Capitacidon (UPC) del régimen
Subsidiado.

Para el ano 2023, al corte de noviembre, se recibieron
$20.402.244.722,03, segun la Resolucién 1900 del 23/11/2023, los
cuales fueron ejecutados en el LMA de noviembre de la misma
vigencia. De lo anterior, se viene dando cumplimiento a esta
responsabilidad.

. Redlizar en coordinacién con las

demds dependencias, la
conciliacién con el OE de la
informacioén financiera de los recursos
en administracion.

En cuanto a la informacién financiera para los recursos del
Contrato de Préstamo, el Banco aceptard los Estados
Financieros Bdsicos de La ADRES, los cuales son preparados bajo
el método de causacion y en pesos, considerando que en ellos
se incluird la ejecucién de los recursos del Préstamo; por lo
anterior, se requerird una nota explicativa indicando el uso de
estos.

Para el ano 2023, al corte de noviembre, se recibieron
$20.402.244.722,03, segun la Resolucién 1900 del 23/11/2023, los
cuales fueron ejecutados en el LMA de noviembre. De lo
anterior, se viene dando cumplimiento a esta responsabilidad y
no hay conciliaciones pendientes de realizar.

. Mantener el registro y archivo de los
pagos por reconocimientos de UPC y
recobros con sus correspondientes
actos administrativos, que sirvan
como medio de verificacién de
resultados del Préstamo.

Se observd que al corte de diciembre de 2023 han ingresado a
la ADRES por concepto de los créditos del BID $616.373 millones,
ejecutadas en los LMA discriminados en el siguiente cuadro:

RESOLUCION MSPS | FECHA INGRESO | RECURSOS BID EJECUCION

1644 de 21/10/2021 28/10/2021 $ 294.099.348.914,57 | LMA - noviembre de 2021

615 de 22/04/2022 17/05/2022 $ 27.706.873.712,13 [ LMA - junio de 2022

1765 de 26/09/2022 6/10/2022 $ 272.350.000.000,00 | LMA - octubre de 2022
2224 de 17/11/2022 6/12/2022 $ 815.508.598,44 | LMA - diciembre de 2022
1675 de 12/10/2023 1/11/2023 $  20.402.244.722,00 | LMA - noviembre de 2023
TOTAL $ 615.373.975.947,14

Dado lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado al
corte de diciembre de 2023, se viene dando cumplimiento a esta
responsabilidad.
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Descripcion Verificacion OCI febrero de 2024
4. Proveer la informacién relacionada | Se observd el reporte de los indicadores de Crédito Externo con
con los procesos que den | €lBID, en cuatro documentos en PDF con los avances con corte
al 31 de diciembre de 2023, asi:
e Reconocimientos recobros saneados SP 31-12-2019 corte 31-
. , 12-2023.
sus compefencias y . segun  1as |, vglores Méximos de recobro - VMR 31-12-2023.
solicitudes de informacion realizadas | o Presupuesto Maximos 31-12-2023.
por el Ministerio de Salud y Proteccién | « Contratos de transaccién 31-12-2023.
Social.

cumplimiento a los indicadores de
resultados previstos, de acuerdo con

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado al corte
de diciembre de 2023, se viene dando cumplimiento a esta
responsabilidad.

5. Interactuar con el OE en todas las | Segun lo indicado por la Direcciéon de Gestion de los Recursos
comunicaciones y requerimientos de | Financieros de Salud, se viene inferactuando con la Direccién de
informacién vinculada al programa. Finonciomier)t,o Sectorial del Ministerio de Salud, encargada de

la coordinaciéon del programa.

También segun lo informado por la Direccidén de Gestion de
Recursos Financieros de la Salud — DGRFS, se efectian reuniones
de la mision del BID por Teams, con la cual hacen las
validaciones de la informacion.

3.2.2. Responsabilidades Direccion de Gestion de Recursos Financieros en Salud - DGRFS:

La ADRES, como ejecutor de los recursos del Contrato de Préstamo, serd la encargada de
administrar el fondo comun de recursos, fransferir a las EPS los recursos por reconocimiento de
UPC de sus afiliados y pagar alas EPS del RC (Régimen contributivo) y RS (Régimen Subsidiado)
los servicios y tecnologias no financiados con la UPC a través de la DGRFS, de acuerdo con
sus facultades legales, cuyas actividades serdn:

Descripcion Verificacion OCI febrero 2024

1. Elaborar y consolidar, bajo directrices y | El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de

coordinacién del OE, el Programa Anual Hacienda y Crédito PUblico y el Ministerio de Salud

Mensudlizado del PAC de los recursos en | Y Proteccion Social, gestiond un crédito con el
Banco Interamericano desarrollo (BID), a través del
Contrato de Préstamo No.5170/0C-00, suscrito el 19
de marzo de 2021, el cual estd orientado a
financiar parcialmente el aseguramiento en salud
que se apropia en el Presupuesto de
Funcionamiento del Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, y es ejecutado a través de la
ADRES-URA.

administracion.

En cuanto a la informacién financiera para los
recursos del Contrato de Préstamo, el Banco
aceptard los Estados Financieros Bdsicos de la
ADRES, los cuales son preparados bajo el método
de causacién y en pesos, considerando que en
ellos se incluird la ejecucién de los recursos del
Préstamo.

Durante el ano 2022, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social recibid recursos provenientes del
contrato de Préstamo del BID por valor de $
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27.706.873.712, $272.350.000.000 y $815.508.5989%10s
cuales fueron transferidos a La ADRES en su
totalidad. La ADRES realizo el giro el 07 de junio, el
07 de octubre y el 06 de diciembre de 2022 por
valor de $ 300.872.382.310 por concepto de
Unidades de Pago por Capitacion (UPC) del
régimen Subsidiado.

Para el ano 2023, al corte de noviembre, se
recibieron $20.402.244.722,03, segun la Resolucién
1900 del 23/11/2023, los cuales fueron ejecutados
en el LMA de noviembre. De lo anterior, se viene
dando cumplimiento a esta responsabilidad.

R. Registrar y hacer seguimiento a la ejecucion

del presupuesto de ingresos y gastos de
recursos en administracion.

Durante el ano 2022, el Ministerio de Salud y
Proteccidén Social recibid recursos provenientes del
contrato de Préstamo del BID por valor de $
27.706.873.712, $272.350.000.000 y $815.508.598%l0s
cuales fueron transferidos a La ADRES en su
totalidad. La ADRES realizo el giro el 07 de junio, el
07 de octubre y el 06 de diciembre de 2022 por
valor de $ 300.872.382.310 por concepto de
Unidades de Pago por Capitacidén (UPC) del
régimen Subsidiado.

Para el ano 2023, al corte de noviembre, se
recibieron $20.402.244.722,03, segun la Resolucién
1900 del 23/11/2023, los cuales fueron ejecutados
en el LMA de noviembre. De lo anterior, se viene
dando cumplimiento a esta responsabilidad.

3. Efectuar pago y giro de los recursos en

administracion, resultado del proceso de
liquidacién de los recursos a ser reconocidos
a las EPS, transferir las UPC de sus afiliados y
pagar a las EPS del RC los servicios y
tecnologias no financiados con la UPC, de
acuerdo con las ordenaciones remitidas por
los ordenadores de gasto correspondientes.

Durante el ano 2022, el Ministerio de Salud vy
Proteccidén Social recibid recursos provenientes del
contrato de Préstamo del BID por valor de $
27.706.873.712, $272.350.000.000 y $815.508.5989%l0s
cuales fueron transferidos a La ADRES en su
totalidad. La ADRES realizo el giro el 07 de junio, el
07 de octubre y el 06 de diciembre de 2022 por
valor de $ 300.872.382.310 por concepto de
Unidades de Pago por Capitacion (UPC) del
régimen Subsidiado.

Para el ano 2023, al corte de noviembre, se
recibieron $20.402.244.722,03, segun la Resolucién
1900 del 23/11/2023, los cuales fueron ejecutados
en el LMA de noviembre. De lo anterior, se viene
dando cumplimiento a esta responsabilidad.

. Adoptar e implementar los mecanismos de
control para el recaudo, pago y giro de los
recursos en administracién, de conformidad
con la certificacion que redlice el ordenador
del gasto correspondiente, con el fin de evitar
fraudes y pagos indebidos.

Segun el procedimiento de pagos, se realiza la
validacion de las solicitudes de pago vs la
certificaciéon del proceso, finalizando con la
redlizacién del pago. Para lo cual se tiene en
cuenta el reporte de los indicadores de Crédito
Externo con el BID, con corte al 31 de diciembre de
2023, de Indicador de recobros, Indicador de
Valores Mdximos, Indicador de Presupuesto
Mdximos e Indicador de Contratos de transaccién
entre EPS y ADRES.
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De lo anterior, y segun lo indicado por la DGRFS, en
cuanto a la informacién financiera para los
recursos del Contrato de Préstamo, el Banco
aceptard los Estados Financieros Bdsicos de la
ADRES, los cuales son preparados bajo el método
de causacién y en pesos, considerando que en
ellos se incluird la ejecucién de los recursos del
Préstamo, segun lo verificado frente a lo ejecutado
al corte de diciembre de 2023, se viene dando
cumplimiento a esta responsabilidad.

. Llevarla contabilidad y presentar al Banco los
estados financieros de la entidad de acuerdo
con el Régimen de Contabilidad, efectuar
andlisis y presentar los informes establecidos o
requeridos dentro del Programa, en el marco
de sus competencias. Los estados financieros
de la enfidad deben incluir una nota
explicativa indicando el uso de los recursos
del préstamo.

ADRES lleva dentro de los estados financieros de la
URA el registro de la ejecucidon de los recursos. Se
verificé en la cuenta contable de la ADRES
44210415-Aportes Nacidon para el Aseguramiento
en Salud Cierre/BID, al cierre de diciembre 2023 su
registro. Estos recursos fueron ufilizados en el pago
de la LMA que se registra en la cuenta 54210402 —
UPC Régimen Subsidiado.

Ademds, en el reporte avance de informacion
financiera Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) con corte a diciembre de 2023, senala que
“La nota serd incluida en el numeral 28.1.2.9
“Transferencias Aportes de la Nacién Banco
Interamericano de Desarrollo” de los Estados
Financieros de la ADRES-URA, acorde con la
estructura establecida por la Contaduria General
de la Nacion™.

De lo anterior, no se observd de manera separada
el estado financiero de la ejecucion del Contrato
de Préstamo BID, segun lo definido en las
responsabilidades del Manual Operativo del
programa.

. Redlizar en coordinacién con

las demds
dependencias, la conciliacidén con el OE de la
informaciéon financiera de los recursos en
administracién, en el marco de los
procedimientos infernos definidos.

En el reporte de avance de informacién financiera
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) informe
con corte a diciembre de 2023, se muestra la nota
a los estados financieros, y frente a su ejecucién a
la fecha se han efectuado las conciliaciones de los
ingresos recibidos y no hay diferencias que se
debanrevelar enlas notas alos estados financieros.
Para el ano 2023, al corte de noviembre, se
recibieron $20.402.244.722,03, segun la Resoluciéon
1900 del 23/11/2023, los cuales fueron ejecutados
en el LMA de noviembre. De lo anterior, se viene
dando cumplimiento a esta responsabilidad.

. Disponer y suministrar la informaciéon de las
operaciones realizadas a su cargo, en las
condiciones y caracteristicas establecidas o
requeridas por el OE y los demds organismos
de seguimiento y control.

Se observd el envio de comunicaciones a la
Direccion de Financiamiento Sectorial del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, en las cuales informa
temas como el avance de Indicadores de
producto (PBR BID) e informacién financiera.
Operaciéon de Crédito Externo BIRF-BID, asi como
por correo electrénico el envio de los ingresos
recibidos y su ejecucion.
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Descripcion Verificacion OCI febrero 2024
Ademds, no se evidencié observaciones sobre el
contrato de BID, en el informe de Auditoria
Independiente de la CGR de la vigencia 2022
presentado con corte a mayo de 2023

También, segun lo informado por la Direccién de
Gestidn de Recursos Financieros de la Salud -
DGREFS, se efectUan reuniones de la misién del BID,
con la cual hacen las validaciones de la
informacién y verifican que cada desembolso sea
el resultado de las metas establecidas.

La informacion correspondiente al contrato del BID,
los informes que se han presentado, el Manual de
Operaciones, las resoluciones del MSPS por medio
de las cuales realiza la asignacion de los recursos y
sU respectiva ejecucidon se encuentran en la
carpeta denominada Documentos Crédito BIRF-
BID, la cual se encuentra en la carpeta del EQuipos
Teams Gestidn Presupuestal.

En cuanto a la ejecucion de los recursos también
en Equipos Teams Gestidn Presupuestal, se
encuentra la carpeta Liguidacidn Mensual de
Afiliados de la LMA, donde esta toda la informacion
de la ejecucién presupuestal por vigencia y mes.
8. Presentar la rendicién de la cuenta anual de | Dentro delinforme de gestion rendicién de cuentas

los recursos en administracion. 2022 - 2023 con corte a agosto de 2023 de la
ADRES no se hizo mencién, de giro de recursos y su
ejecucién del crédito BID, esto debido a que ADRES
fue creada a partir de 1 de agosto de 2017 y su
rendicién es anual, por lo que la préxima rendicién
es en agosto de 2024.

9. Mantener el registro y archivo de los pagos | En cuanto a la informacion financiera para los
por reconocimientos de UPC y recobros con | recursos del Contrato de Préstamo, el Banco
sus corespondientes actos administrativos, | 9ceptard los Estados Financieros Basicos de la

ADRES, los cuales son preparados bajo el método

de causacidon y en pesos, considerando que en

ellos se incluird la ejecucién de los recursos del

Préstamo; por lo anterior, se requerird una nota

explicativa indicando el uso de estos, como se

detalla a continuacion:

que sirvan como medio de verificacién de
resultados del Préstamo.

Durante el ano 2022, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social recibid recursos provenientes del
confrato de Préstamo del BID por valor de $
27.706.873.712, $272.350.000.000 y $815.508.5989l0s
cuales fueron ftransferidos a La ADRES en su
totalidad. La ADRES realizo el giro el 07 de junio, el
07 de octubre y el 06 de diciembre de 2022 por
valor de $ 300.872.382.310 por concepto de
Unidades de Pago por Capitacidén (UPC) del
régimen Subsidiado. La cual esta sefalada en el
numeral 28.1.2.9 Transferencias Aportes de la
Nacién Banco Interamericano desarrollo (BID).

Pagina 16 de 23



CONTROL Y EVALUACION DE LA Cédigo: | CEGE-FR12

D R - S PROCESO GESTION | Version: 3
‘\ =m
=

FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: | 20/05/2022

Descripcion Verificacion OCI febrero 2024

Para el ano 2023, al corte de noviembre, se
recibieron $20.402.244.722,03, segun la Resoluciéon
1900 del 23/11/2023, los cuales fueron ejecutados
en el LMA de noviembre de 2023.

La DGRFS informd y se verificd que cuenta con el

“Manual de Gestion Documental de pagos” GEPR-

MAO7_VO01 del 30-06-2022, en el cual se describe el

proceso para archivar y escanear los documentos

soporte de los pagos realizados por el Grupo de

Gestion de Pagos y Portafolio de la DGRFS. Con lo

cual, al corte de diciembre de 2023, se viene

dando cumplimiento a esta responsabilidad.

10. Interactuar con el OE en todas las | Segun lo indicado por la Direccidn de Gestion de
comunicaciones y requerimientos de | los Recursos Financieros de Salud, se viene
informacién vinculada al programa; a través de interactuando con la Direccién de Financiamiento

Sectorial del Ministerio de Salud, encargada de la

coordinaciéon del programa.

la Direccidén de Financiamiento Sectorial del
MSPS.

También, segun lo informado por la Direccién de
Gestidn de Recursos Financieros de la Salud —
DGREFS, se efectUan reuniones de la misién del BIRF
por Teams, con la cual hacen las validaciones de
la informacién, sin embargo, al cierre de este
informe, aun no se tiene actas firmadas de las
gestiones realizadas.

3.3. Matriz de Riesgos Contrato BID 5170 - CO.

En oficio a la Direccion de Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud y Proteccidén Social
referente al avance de Indicadores de producto (PBR BID) e informacién financiera
Operacién de Crédito Externo BIRF-BID. Informe Semestral 11-2023, se observd que con el
radicado No: 20242106270381 de 02-02-2024, se dio respuesta indicando que segun
informacion la Direccion de Gestidn de Recursos Financieros de la Salud - DGRFS vy la Direccidon
de Ofras Prestaciones realizaron la respectiva verificacion a la matriz en mencién:

2. Actualizacion o verificacion de la Matriz de Riesgos correspondiente a la operacién de
crédito externo con el BID.

Teniendo en cuenta la solicitud, se adjunta documento en Word en el cual la Direccion de Otras Prestaciones realizo
observaciones frente a la matnz de riesgos del numeral 1y 3.

De la Matriz de riesgos remitida, se observa que se efectlo la metodologia para la
identificacién de riesgo para desarrollarla, a los riesgos 1 y 3 referente a:

Riesgo 1 “Podria ocurrir que no se suscriba el nUmero de contratos de transaccién esperados”.

Riesgo 3 “Podria ocurrir que no se cuenten con los recursos necesarios para el saneamiento
de deudas No UPC RC vy la cofinanciacion de deudas No UPC RS".
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Segun lo define el Manual operativo y se fiene ofra hoja de cdlculo denominada “Matriz de
Riesgo™, en la cual se tiene identificadas las causas, el evento (Riesgo), el impacto, el factor
de probabilidad y la estrategia de gestién, con los cual se estd cumpliendo con la
metodologia.

1D, Factor de probabili- o
Riesgo Causa Evento Impacto dad Observacion DOP - ADRES
Causa: Atribuible a las EPS.
Si los términos finan- Evento: Solo 7 CT NO han sido suscritos
: . a por la EPS, frente a 320 CT suscritos de
s E”r’d%p:g:t;’:nei ;ﬁdi'fe e ;}Ifect:u'}?”_ Se estima esta probabi- | APF_NO demandas. Los 468 enviados
roritc o o por susgriba ol | miento Eei lidad, dade que ya se | por APF_proceos judiciales fueron sus-
1 Sericlos v tecnologfas | nimero de | Indicador | £5tan flexibilizando las | critos
No UPC :;el Ré ?Enen Soniratas de. | B el resiil reglas para el reconoci- | Impacto: Con las cifras expuestas en
Contribitivg - R%l e B tado 1.2 &n miento de deudas Mo | "evento” se desvirtia el porcentaje pro-
' UPC RC bable de impacto.
ngg{?:asﬁgsn Ej;ﬁs BRS|ESpetarioss || S Factor de probabilidad: La auditoria de
P APF ya culmind, la cual se adelantd en
wirtud de la normatividad aplicable.
Podria ocu- T,
mir gque no se E;ngﬂémsé?_ggnodgm);ﬁ; Para la vigencia 2023 el CONFIS auto-
Debido a las restriccio- | cuenten con Afectando | - MHC; o5 Ha Compre. rizo un cupo maximo para la financiacion
nes en el acceso alafi- [ los recursos hasta iin [ ivetide. a fnaacar ‘t):on de los Servicios y Tecnologias en Salud
nanciacion del Presu- | necesarios . | de que tratan los articulos 237 v 245 de
50% el | cargo al rubro de servi-
puesto General de la|para el sa-| oo cio de deuda piblica del | 1@ L8y 1955 de 2019, v para la vigencia
3 Nacidn - PGN y en par- | neamiento mierﬁo del | PGN yio a 1ra|:iré~s de Ti- | 2024, se cuenta con una apropiacion ya
ticular, a las fuentes | de deudas resultado oS ge Deuda Piblica autorizada, pero teniendo en cuenta la
asociadas al SGSSS (No UPC RC i s Commianitcs, 48 expectativa de suscripcion de contratos
en cada vigencia del |y la cofinan- | 2p 13 A P de fransaccion se realizo la soliciiud de
S 2y cuerdo de punto Final - :
proyecto ciacién  de e la ADRES suscri- | 20iCion ante el CONFIS para su respec
deudas No F |as EPS tiva ejecucion.
UPC RS ban con las

3.4. Verificacién del Control interno Contrato BID 5170 - CO.

En el Manual Operativo del Programa del Contrato 5170 — CO- BID, versién 3 de septiembre
de 2022, se tiene un capitulo de “Conftrol Interno”, en el cual sefalan el Sistemna de Conftrol
Interno establecido entre el Organismo Ejecutor (OE) y ADRES, asi como la prevencion de

fraudes, indicando actividades como:

DESCRIPCION DE LA PRACTICA

VERIFICACION OCI A FEBRERO DE 2024

Desembolsos y flujos de caja: Mecanismos de
desembolso, uso y conciliaciones peridédicas de las
cuentas designadas, preparacion de flujos de caja
y manejo de la documentacion de respaldo y su
archivo.

Se evidencid en la verificacion de responsabilidades
de los contratos segin los manuales operativos,
indicados en los numerales 3.1 y 3.2 de este informe
de Control Interno, que se viene dando
cumplimiento a esta prdctica.

Contabilidad e informes financieros: Cuentas
contables a ser utilizadas para el registro de las
fransacciones; normas de contabilidad a aplicar;
contenido, oportunidad y periodicidad de los
informes sobre la gestién financiera.

Se evidencid en la verificacion de responsabilidades
de los contratos segin los manuales operativos,
indicados en los numerales 3.1 y 3.2 de este informe
de Control Interno, que se viene dando
cumplimiento a esta prdctica.

Auditorias externas: Oportunidad y frecuencia de
las auditorias, normas de auditoria, alcance de la
auditoria, informes a ser emitidos y procesos de
confratacién de los auditores. Asimismo, los Estados
Financieros del Programa serdn preparados
peridbdicamente por el OE y la ADRES, y los que
correspondan al cierre de cada ano fiscal serdn
auditados por la Confraloria General de la
Republica para los recursos del Contrato de
Préstamo, y una firma de auditores independientes

ADRES lleva dentro de los estados financieros de la
URA el registro de la ejecucion de los recursos tanto
del BIRF como de BID.

Ademds, en el reporte avance de informacién
financiera BID con corte a diciembre de 2023,
senala las notas contables, en el numeral 28.1.2.9
“Transferencias Aportes de Ila Nacidn Banco
Interamericano de Desarrollo” BID, acorde con la
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aceptable por el BID para los recursos de los
Convenios de Financiamiento No Reembolsable
(GRF y BMZ). Los informes de auditoria serdn
presentados al Banco dentro de los ciento ochenta
(180) dias siguientes al cierre de cada ano fiscal.

estructura establecida por la Contaduria General
de la Nacion”.

De otra parte, se evidencid que la CGR, realiza
revisiones peridédicas a los contratos de BIRF y BID, el
Ultimo generado corresponde a la  Auditoria
Independiente Vigencia 2022, oficio CGR-CDSS
No.005 mayo de 2023. En el numeral 28.1.2.9
“Transferencias Aportes de la Nacidn Banco
Interamericano de Desarrollo” BID, se menciona sin
observaciones.

Integridad: El OE tendrd la obligacién de informar a
las entidades de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Colombia, sobre cualquier alegacién o sospecha
de prdcticas prohibidas que hayan sido recibidas a
través de su sistema de gestion documental, e
informard oportunamente al Banco.

Segun lo consultado a la DGRFS, y lo reportado en
los eventos de riesgos materializados de Eureka y
PQR, no se observé indicios de prdcticas prohibidas
reportadas sobre los contratos del BID.

En verificacion a los riesgos de Fraude y Corrupcion,

esta Oficina al corte de diciembre de 2023, no
evidencié materializacion de dichos riesgos
asociados al programa dentro de los reportes de la
entidad y segun las verificaciones adelantadas en
Eureka, no aparecen reporte al respecto.

De lo anterior, se observd que se da cumplimiento al capitulo de “Conftrol Interno”, alos temas
del contrato de préstamo BID. No se observaron quejas o requerimientos, al igual que
tampoco se evidencio temas relacionados con fraude y corrupcién.

3.5. Verificacion planes de mejoramiento Contrato BID 5170 - CO.

Segun la verificacién en la herramienta Eureka, se observd que ADRES no tiene al corte de
febrero de 2024 hallazgos y/o observaciones del Contrato BID 5170, ni tampoco en el SIRECI
de la Conftraloria General de la RepUblica - CGR.

4. VERIFICACION DE INDICADORES VINCULADOS A DESEMBOLSOS PARA EL BIRF Y BID:

En atencién al numeral 3 del Manual Operativo que hace referencia al “Programa: Mejorar
la sostenibilidad del sistema de salud en Colombia con enfoque inclusivo” en su numeral 3.6.
Indicadores vinculados a desembolso — DLI, se indica que los recursos del Programa se irdn
desembolsando en la medida en que el ejecutor cumpla con las metas definidas de cada
indicador vinculado a desembolso.

Primer desembolso 2020:

Segun lo definido en el manual operativo del programa vy los indicadores establecidos para
el giro de los recursos, se senald que para el primer desembolso se incluyd el cumplimiento de
resultados previos (2019 a partir de 2 semestre). Para lo cual el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, expidid las Resoluciones No. 2531 de 30 de diciembre de 2020, la cual modifica la
Resolucion No. 2462 del 23 de diciembre de 2020, en la que se giraron para el crédito del
Contrato de Préstamo N. 9072 — CO y GCFF TF N°TFOB2826, un valor de $344.840.886.265,74,
en la fuente 14 “Prestamos destinacién especifica” por valor de $275.734.959.043,74 y Recurso
15 “Donaciones” por el valor de $69.105.927.222,00, los cuales ingresaron a la ADRES, al cierre
de la vigencia, especificamente el 30 de diciembre de 2020, los cuales quedaron sin
ejecucién al cierre de la vigencia 2020.
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Los anteriores recursos fueron ejecutados en el proceso de Liquidacion Mensual de Afiliados
(LMA) de septiembre de 2021, por valor de $344.840.886.265,74, que corresponde al recurso
14 “Préstamo destinacion especifica” y Recurso 15 “Donaciones”.

Segundo desembolso 2021:

Para el segundo desembolso, segin lo indicado por la Direccién de Gestidon de los Recursos
Financieros de Salud, el 28 de octubre de 2021, le informaron que van a recibir
$388.949.420.999, de los cuales para el BIRF serdn $94.850.072.085,43 y del BID
$294.099.348.914,57, estos Ultimos fueron contabilizados el 29 de octubre de 2021, los recursos
fueron ejecutados en el proceso de Liquidacidén Mensual de Afiliados (LMA) de Noviembre de
2021 por $294.099.348.914,57 y LMA - Diciembre de 2021 por $94.850.072.085,43.

Tercer desembolso 2022 y 2023:

Para el tercer desembolso, segun lo indicado por la Direccidén de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud, el 17 de mayo y é de diciembre de 2022, se recibieron por el BIRF
$62.973.018.389,41 y por el BID el 17 de mayo, 6 de octubre y 6 de diciembre de 2022 por $
301.872.382.310,57. Para el ano 2023 por el BIRF se recibieron y ejecutaron $8.003'55.791,97 y
por el BID $20.402'244.722,00. Los recursos de BID y BIRF fueron ejecutados en el proceso de
Liuidacion Mensual de Afiliados (LMA) de junio, octubre y diciembre de 2022, y de abril,
noviembre y diciembre de 2023.

A confinuacién, se relacionan los recursos que han ingresado a la ADRES por concepto de los
créditos:

RECURSOS BIRF
RESOLUCION MSPS
2462 del 23/12/2020

FECHA INGRESO
30/12/2020

RECURSOS BIRF
$ 344.840.886.265,74

EJECUCION
LMA - septiembre de 2021

1873 del 19/11/2021 26/11/2021 $ 94.850.072.085,43 | LMA - diciembre de 2021
615 del 22/04/2022 17/05/2022 $ 11.451.075.241,25 | LMA - junio de 2022
2224 del 17/11/2022 6/12/2022 $ 51.521.943.148,16 | LMA - diciembre de 2022
291 del 27/02/2023 28/03/2023 $ 3.169.932.864,00 | LMA - abril de 2023
1900 del 23/11/2023 24/11/2023 $ 4.833.622.927,97 | LMA - diciembre de 2023

TOTAL $ 510.667.532.532,55

RECURSOS BID

RESOLUCION MSPS FECHA INGRESO RECURSOS BID EJECUCION

1644 de 21/10/2021 28/10/2021 $ 294.099.348.914,57 | LMA - noviembre de 2021
615 de 22/04/2022 17/05/2022 $ 27.706.873.712,13 | LMA - junio de 2022

1765 de 26/09/2022 6/10/2022 $ 272.350.000.000,00 | LMA - octubre de 2022
2224 de 17/11/2022 6/12/2022 $ 815.508.598,44 | LMA - diciembre de 2022
1675 de 12/10/2023 1/11/2023 $ 20.402.244.722,00 | LMA - noviembre de 2023

TOTAL

$ 615.373.975.947,14

RESPUESTA DE AUDITADO:

La OCI generd el Informe preliminar con radicado No.20241100107523 del 18-03-2024, del cuall
la Direccidon de Gestidn de Recursos Financieros de la Salud dio respuesta mediante
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ADRE

comunicacion No.20242100108543 de marzo 20 de 2024, indicando que al revisar la
informacién de BID, la resolucién 1765 de 2022 senala ingresos por $ 272.350.000.000 para
ejecutarlos en LMA de octubre de 2022.

» “Frente a los ingresos recibidos y su ejecucion, se observo que para el contrato de préstamo
BIRF No. 9072-CO con corte a diciembre de 2023 se recibieron $510.667.532.532,55, los cuales
se han ejecutado en los procesos del LMA de septiembre y diciembre de 2021, junio y diciem-
bre de 2022, abril y diciembre de 2023. Asi mismo, para el caso del Contrato BID 5170 - CO,
se recibieron $616.373'975.947,14, de los cuales se han ejecutado en los procesos del LMA
de noviembre de 2021 y junio, octubre y diciembre de 2022, y noviembre de 2023".

Al realizar la revision de la informacion indicada por la OCIl hay una diferencia en el wvalor
del Contrato 5170-CO - 2021 BID, teniendo en cuenta que, en el informe preliminar estan indicando el valor
ingresado de $616.373 975 947 14 y el valor correcto es $615.373 975.947 17 al realizar la validacion de la
informacion la diferencia esta en el valor digitado de la Resolucion 1765 del 26 de septiembre de 2022 te-
niendo en cuenta que la informacién relacionada por la OCl en el siguiente cuadro:

El valor correcto de la Resolucién 1765 de 2022 es de $272.350.000.000,00, con el gjuste de la
informacién indicada quedaria el valor de $615.373.975.947,17.

® “Se observd que se hace reuniones de los temas de BIRF y BID con el Banco Mundial, el Minis-

terio de Salud v la Adres, una presenciales y otras por Teams, sin embargo, al cierre de este
informe, aun no se tiene actas firmadas de las gestiones realizadas para el aiio 2023",

El proceso de la DGRFS manifestd que “...En cuanto a la observacion, es importante precisar
que las citaciones a las Misiones Técnicas del BID como del BIRF las realiza el Ministerio de
Salud y Proteccién Social como Organismo Ejecutor del Contrato 5170-CO - 2021 BID y
Contrato Préstamo BIRF9072-CO - 2020, de requerir copia de las actas de las misiones
realizadas en la vigencia 2023, deben ser solicitadas a la Direccién de Financiamiento
Sectorial del Ministerio de Salud y Proteccién Social...”

RESPUESTA FINAL DE LA OCI

Dado lo anterior, revisada la informacion se observd que el valor de la resolucidon 1765 era por
$ 272.350.000.000 y no por $273.350.000.000,00 como se habia registrado en el cuadro de
ingresos recibido y ejecutado en el proceso de LMA, para lo cual se realizd la modificaciéon
en el informe final.

B. CONCLUSIONES

1. De la verificacién realizada por la Oficina de Control Interno a los Manuales Operativos
del contrato de préstamo BIRF No. 9072-CO, y Contrato BID 5170 — CO, en especifico alas
responsabilidades de la ADRES, se observd que la entidad viene dando cumplimiento.

2. Frente alosingresos recibidos y su ejecucidn, se observd que para el contrato de préstamo
BIRF No. 9072-CO con corte a diciembre de 2023 se recibieron $510.667.532.532,55, los
cuales se han ejecutado enlos procesos del LMA de septiembre y diciembre de 2021, junio
y diciembre de 2022, abril y diciembre de 2023. Asi mismo, para el caso del Confrato BID
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5170 — CO, se recibieron $616.373'975.947,14, de los cuales se han ejecutado en los
procesos del LMA de noviembre de 2021 y junio, octubre y diciembre de 2022, y noviembre
de 2023.

3. En lo referente a la matriz de riesgos del BIRF sefalada en el numeral 6 del Manual
Operativo que hace referencia a la “Seguimiento, monitoreo y evaluacion”, se verifico los
riesgos en los cuales ADRES aparece con accién de mitigacién, observando que, hasta el
corte de febrero de 2024, no se han materializado los riesgos 2, 3, 6 y 7. Con respecto ala
Matriz de riesgos del BID, se observd que se aplicd la metodologia segun lo define el
Manual operativo y tampoco se han materializado riesgos.

4. Conrespecto a la verificacién de control interno senalado en el numeral 7.2 del Manual
Operativo, la Oficina de Conftrol Interno de la ADRES, semestralmente segun lo establecido
en el Plan Anual de Auditoria 2023, realizé informe de PQRS, dentro de los temas del
contrato de préstamo BIRF, manifestd que no se observd quejas o requerimientos, al igual
gue tampoco se evidencio temas relacionados con fraude y corrupcion. Para el caso del
BID, se da cumplimiento al capitulo de “Control Interno” y no se observd quejas,
requerimientos o temas relacionados con fraude y corrupcion.

5. En el numeral 7.4 Planes de Mejoramiento” del Manual Operativo del BIRF y BID, segin la
verificacién en la herramienta Eureka y SIRECI de la CGR, al corte de diciembre de 2023
no se tiene hallazgos y/o observaciones sobre dichos contratos.

6. Se observd que se hace reuniones de los temas de BIRF y BID con el Banco Mundial, el
Ministerio de Salud y la Adres, unas presenciales y ofras por virtuales por Teams, para dejar
evidencia de las gestiones realizadas.

7. Es importante que dentro del informe de gestidon rendicién de cuentas 2023 — 2024 con
corte a agosto de 2024 de la ADRES se haga mencidn de los resultados generados del ano
2023 de los programas de BIRF y BID.

C. RECOMENDACIONES

v' Continuar con el seguimiento a las responsabilidades, para los contratos de préstamo BIRF
No. 9072-CO y Contrato BID 5170 - CO, como se han venido realizando por parte de la
Adres hasta la finalizacién de los citados contratos.

v' Seguir con el seguimiento a las matrices de riesgos senaladas en los Manuales Operativos
de los contratos BIRF No. 9072-CO y BID 5170 - CO, asi como lo indicado en el informe de
PQRS, con el fin de prevenir la materializacion de riesgos de los contratos.

D. RESPONSABLES DE LA AUDITORIA

ROLES Y
RESPONSABILIDADES
Nombre Firma Proceso (Auditor lider, Auditado,
Auditor, Observador, Jefe
OCl)
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