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FECHA DE EMISION DEL INFORME

SECI- 27 Seguimiento y evaluacién-Clinica El Bosque

Informe final x

Nombre del Seguimiento Seguimiento y Evaluacion a la Clinica El Bosque.

Evaluar la terminacion del Contrato CN01-0132 de septiembre de
2014 - Clinica El Bosque, asi como las actuaciones relacionadas
Objetivo del Seguimiento con la administracion del bien inmueble, con el fin de verificar las
obligaciones contractuales y la adecuada gestiéon del mismo por
parte de la Entidad.

La evaluacidon comprende el analisis de la documentacion
contractual, del Contrato CN01-0132 de septiembre de 2014 -
Clinica El Bosque, entre 1 de junio del 2024 al 30 de septiembre de
2025; las gestiones realizadas respecto a la administracién del
bien inmueble, la verificacion de acciones implementadas para
la conservaciéon, uso o disposicién del bien, asi como la
evaluacion de seguimiento a riesgos y controles establecidos en

el mapa de riesgos definido en la ejecucion.

1. Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Informe No.

Alcance del Seguimiento

2. Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publico”.

Normatividad 3. Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

4. Decreto 1082 de 2015, “por medio del cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”. Titulo I. Contratacién Estatal.

5. Publicacién de documentos en SECOP II.
6. Manual de Contratacion ADRES version 3 del 24 de enero 2022.

1. ANALISIS Y OBSERVACIONES

1. Metodologia

La Oficina de Control Interno, en su Rol de “Evaluacion y Seguimiento”, incluyd en el Plan Anual de
Auditorias Internas de la presente vigencia, el seguimiento a la Clinica del Bosque con el fin de
evaluar la terminacién del Contrato CN01-0132 de septiembre de 2014 - Clinica El Bosque, asi
como las actuaciones relacionadas con la administracion del bien inmueble, con el fin de verificar
las obligaciones contractuales y la adecuada gestion del mismo por parte de la Entidad.

Planeacion de la Evaluacion: Para el desarrollo de la Evaluacién se elaboré un plan de trabajo
enfocado en riesgos, que incluyd:
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Comunicacion de solicitud: Mediante comunicacién 20251100095393 del 8/10/2025 se solicitd a la
Direccion Administrativa y Financiera, Direccidon de Gestion de los Recursos Financieros de Salud y
a los supervisores del contrato de CISA, lo siguiente:

1.

2.

10.

11.

"Trazabilidad del Proceso de entrega de la Clinica El Bosque de Cartagena a la ADRES por
parte de la Union Temporal DUCOT, que la venia administrando desde 2014.

Proceso administrativo sancionatorio, que declard el incumplimiento del contrato CN-01-
132-2014, por parte de la unién temporal DUCOT conformada por Dumian Medical S.A.S. y
Cosmitet Ltda. Que incluya la "Resolucion declara el incumplimiento No. 0176632 del 26 de
noviembre de 2024” y la Resolucion No. 0019070 del 19 de marzo de 2025 "“Por medio de la
cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la resolucion No. 0176632
del 26 de noviembre de 2024”

Teniendo en cuenta la resolucidon de incumplimiento e imposicién de multa penal por parte
de la unién temporal DUCOT conformada por Dumian Medical S.A.S. y Cosmitet LTDA,
informar y aportar los tréamites efectuados por la Direccion Administrativa y Financiera
posterior a la clausula penal interpuesta.

Posterior a la declaratoria de incumplimiento del Contrato No.132 de 2014, allegar la
informacidon correspondiente al proceso de cobro coactivo que se encuentra en curso en
contra de la Unién Temporal DUCOT, con el fin de verificar las actuaciones adelantadas
por la entidad para el resarcimiento de los perjuicios ocasionados y el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato. (Oficina Asesora juridica)

Acta de entrega de la Adres a la Central de Inversiones S.A. — CISA, quien seria la
encargada de la administracion y custodia de la institucion.

Informes de avance o gestion aportados por el contratista en cumplimiento al contrato
ADRES-CD-489-2025, el cual tiene por objeto Prestar el servicio de administracion, custodia
y avaluo comercial del inmueble denominado clinica El Bosque anterior clinica Henrigue
de la Vega, ubicado en la ciudad de Cartagena, Bolivar, con FMI 060-35016 y direccion
Transversal 54 # 30-111; que sefalen el estado de las actuaciones frente al contrato.
Informes de avance o gestion de la supervision del contrato ADRES-CD-489-2025, el cual
tiene por objeto "Prestar el servicio de administracién, custodia y avaluo comercial del
inmueble denominado clinica El Bosque anterior clinica Henrique de la Vega, ubicado en
la ciudad de Cartagena, Bolivar, con FMI 060-35016 y direccion Transversal 54 # 30-111; que
sefialen el estado de las actuaciones frente al contrato.”

En atencion a la reunion efectuada el dia 7 de octubre de 2025, en el cual se indicé que
en virtud del contrato ADRES-CD-489-2025, el contratista se encuentra realizando la
recepcion, verificacion y relacion del inventario de bienes muebles entregados a ADRES,
se solicita allegar a la Oficina de Control Interno una vez se cuente con el documento
indicado.

Pdliza de aseguramiento del inmueble por intermediacion de CISA y con cargo a gastos
de la bolsa agotable, descrito en la clausula contractual.

Estado de los registros contables al corte de septiembre de 2025 de los pagos realizados
por Unién temporal DUCOT de la Clinica el Bosque, correspondiente al 30 de junio 2025,
fecha en la cual se indica DUCOT realizo el ultimo pago por la administracion de la Clinica
el Bosque, informar si quedaron pagos pendientes. Asi como indicar el registro contable y
su deterioro del bien inmueble de la clinica el bosque al mismo corte de septiembre de
2025. (Direccidon de Gestion de los Recursos Financieros de Salud).

En relacién con la administracion de la Clinica del Bosque, se conocié que anteriormente
la ADRES recibia mensualmente un pago por parte de la firma DUCOT. Posterior a la
declaratoria de incumplimiento del contrato, qué actuaciones ha realizado la Entidad para
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garantizar la continuidad en la administracion del establecimiento o, en su defecto, definir
su venta o enajenacion, considerando que actualmente CISA uUnicamente ejerce la
custodia y administracion del inmueble.”

Tamaiio de la muestra: La evaluacién comprendid el analisis de la documentacién contractual,
del Contrato CN01-0132 de septiembre de 2014 - Clinica El Bosque, entre 1 de junio del 2024 al 30
de septiembre de 2025; las gestiones realizadas respecto a la administracién del bien inmueble, la
verificacion de acciones implementadas para la conservacion, uso o disposicion del bien, asi
como la evaluacién de seguimiento a riesgos y controles establecidos en el mapa de riesgos
definido en la ejecucion.

1. Antecedentes del contrato CN01-0132-Sept de 2014:

Para la verificacion y seguimiento del contrato CN0O1-0132-Sept de 2014, se tomd como periodo de
revision el periodo comprendido entre julio de 2024 y septiembre de 2025, teniendo en cuenta que,
para los periodos anteriores, la Oficina de Control Interno ya habia emitido pronunciamientos en
informes relacionados con dicho contrato, la clinica el Bosque, sus clausulas y las activades
desarrolladas por los supervisores en los afios 2020, 2021,2022,2023 y primer semestre de 2024.

Es importante aclarar que la Oficina de Control Interno, durante el mes de febrero de 2025, elaboré
una linea de tiempo del contrato mencionado la cual fue comunicada a la entidad mediante
comunicacion 20251100018753 del 5/03/2025, en el cual se remitieron recomendaciones.

Para esta revision se tuvo en cuenta el Ultimo contrato de interventoria de la Clinica del Bosque,
vigente a partir del afio 2024, identificado como ADRES-CTO-125-2024, suscrito con la Universidad
de Antioquia; Asimismo, se analizd el contrato ADRES-CT0-594-2025 cuyo objeto es "Prestar el
servicio de administracion ,custodia y avaltio comercial del inmueble denominado Clinica El
Bosque anterior clinica Henrique de la Vega, ubicado en la ciudad de Cartagena, Bolivar,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 060-35016 y direccion Transversal 54 # 30-111;
con el fin de establecer el estado de las actuaciones frente a dicho contrato.”

El Ultimo contrato mencionado se origind como resultado del proceso administrativo sancionatorio,
mediante el cual se declaré el incumplimiento del contrato CN01-132-2014, por parte de la unién
temporal DUCOT conformada por Dumian Medical S.A.S. y Cosmitet Ltda. En este contexto, se
incluyd el analisis de la “Resolucién No. 0176632 del 26 de noviembre de 2024"” mediante la cual se
declaré el incumplimiento, asi como la resoluciéon No. 0019070 del 19 de marzo de 2025 “Por medio
de la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la resolucién No. 176632 del
26 de noviembre de 2024.”

Contrato de interventoria: ADRES-CT0-125-2024: “Administracion y operacion de la clinica
anteriormente denominada Henrique de la Vega (en adelante la clinica), bajo la direccién
exclusiva, responsabilidad integral y plena autonomia administrativa y financiera del contratista,
para la prestacion del servicio de salud en la clinica, durante un término de quince (15) afos o
hasta la fecha en que haga uso de la opcién de compra.”

Entidad contratante: Universidad de Antioquia.
Plazo: 8 meses

Fecha Inicio: 25 enero de 2025

Valor Inicial del Contrato: $ 2.248.940.618
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Adiciones: Sin adiciones.
Estado Actual: Terminado y liquidado

El presente contrato inicié su ejecucién en el mes de enero de 2024; no obstante, de conformidad
con la informacién publicada en la plataforma del SECOP 11, presenté las siguientes suspensiones
durante la mencionada vigencia:

Primera suspension: del 1 de abril de 2024 hasta el 30 de abril de 2024.
Segunda suspension: del 31 de mayo al 30 de junio de 2024

Tercera suspension: del 1 de julio al 30 de julio de 2024

Cuarta suspension: del 31 de julio al 30 de agosto de 2024

Quita suspension: del 31 de agosto al 30 de septiembre de 2024

Sexta suspension: del 1 de octubre al 22 de diciembre de 2024

Las suspensiones referidas tuvieron como justificacién "“/a renuencia de las instancias
administrativas de la Union Temporal DUCOT a suministrar informacion requerida sobre la operacion
de la Clinica El Bosque, asi como a permitir el ingreso a las instalaciones del personal contratado
por la Universidad, necesario para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.”

Al respecto, se observa acta de liquidacién de fecha publicada en la plataforma Secop II con
fecha de aprobacion de 26/3/2025, suscrita por los supervisores del contrato en la cual se
relacionan los pagos efectuados a la Universidad de Antioquia durante su ejecucién contractual.

Dado lo anterior, se evidencié que de los $2.248.940.618 pactados en el contrato, se canceld la
suma de $787.129.217, correspondientes a dos pagos: un primer desembolso equivalente al 15%
del valor contractual y un segundo pago equivalente al 20%, cuyas cuentas fueron radicadas en
marzo de 2024.

Contrato: CN01-0132-Sept de 2014, proceso en SECOP 1.

Entidad contratante: Caja de Prevision Social de Comunicaciones - CAPRECOM. NIT. 899.999.026-
0.

Tercero: UNION TEMPORAL DUCOT conformada por DUMIAN MEDICAL SAS NIT 805.027.743-1Y
COSMITET LTDA CORPORACION DE SERVICIOS MEDICOS INTERNACIONALES THEM Y CIA LTDA NIT.
830.023.202-1

Fecha Inicio: 30 septiembre de 2014

Plazo: 15 afos a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y hasta el 30 de
septiembre de 2029 o hasta la fecha en que se haga uso de la opcién de compra.

Valor Inicial del Contrato: $85.317.282.642.

Adiciones: Sin adiciones.

Estado del contrato: Terminado por incumplimiento Resolucién No. 0176632 del 26 de noviembre
de 2024.

Objeto Contractual: “Administracion y operacion de la clinica anteriormente denominada
Henrique de la Vega (en adelante la clinica), bajo la direccion exclusiva, responsabilidad integral
y plena autonomia financiera del contratista, para la prestacion de servicios de salud en la clinica,
durante un término de quince (15) aflos o hasta la fecha en que se ejerza la opcion de compra.”
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De conformidad con la informacién suministrada por la Direccién Administrativa y Financiera y la
publicada en la plataforma Secop II, sobre este contrato se adelantd un proceso administrativo
sancionatorio por incumplimiento a las cldusulas contractuales mediante la Resoluciéon No. 0176632
del 26 de noviembre de 2024 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento del contrato No.
132 de 2014 y se impone la cldusula penal pecuniaria” dentro de los aspectos destacados se
encuentran:

“Para la ADRES, en primer lugar, y en contraposicion a los argumentos expuestos por la Unién
Temporal, la imputacion fue clara y precisa. Al sefialar que la prestacion del servicio por parte de
la clinica disminuyé de manera significativa, pasando de contar con (19) contratos a unicamente
uno, suscrito con Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Esta situacién constituyd un riesgo financiero, en la medida en que podia generar un déficit
econoémico y social, asi como afectar la adecuada prestacion del servicio de salud a la poblacion
objetivo”. Asimismo, se consideré que contraria la obligacion de garantizar el portafolio de
servicios, asegurando la prestacion de servicios de salud a todos los usuarios de la zona de
influencia:

“Garantizar que el portafolio de servicios de LA CLINICA incluya servicios de salud acordes con las
necesidades de servicios de salud del Departamento de Bolivar, Distrito de Cartagena y su drea
de influencia, teniendo en cuenta las condiciones de la demanda de servicios”.

La imputacidn, por tanto, es evidente: la disminucidon significativa de usuarios afecta la garantia
del portafolio que la clinica deberia tener. Esta informacion demuestra que la Union Temporal era
plenamente consciente de que la pérdida de contratos para la prestacién de los servicios
misionales impactaba varias obligaciones contractuales y, de manera especifica, la obligacion de
mantener y garantizar el portafolio de los servicios acorde con las necesidades del drea de
influencia y las condiciones de demanda.

En segundo lugar, tampoco es procedente, como se explicé en numerales anteriores a los que se
remite-, que le asignen la responsabilidad a la entidad. Las razones y su fundamentacion no tienen
sustento juridico, ni normativo ni contractual. Concretamente, los documentos que los respaldan
no tienen el alcance que pretenden darle, pues el contrato 132 de 2014 indica que su objeto es la
administracion y operacion de la clinica, para atender a la poblacion de la ciudad y del
Departamento.

En conclusidn, las razones presentadas por la Unién Temporal carecen de fundamento, porque la
disminucién de los contratos suscritos para la prestacion del servicio y la falta de apertura de
nuevos no puede atribuirse a la liquidacién de Caprecom, eximiendo sus obligaciones. La
responsabilidad de atraer y mantener usuarios corresponde exclusivamente al contratista, quien
debe actuar como cualquier otro agente del mercado de salud; por lo tanto, no se configura la
excepcion de contrato no cumplido.

En tercer lugar, la UT no ofrecié argumentos o pruebas que desestimen el cargo de incumplimiento;
se limité a precisar que los contratos suscritos hasta el momento son esfuerzo propio y que también
se vieron afectados por otras liquidaciones de instituciones de salud; ademas, que otro aspecto
que afecté gravemente la liquidez fue la inviabilidad del pago de las acreencias de las EAPB,
porque entraron en liquidacion.
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En esa medida, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado por la ADRES, porque no se
garantizo el portafolio de servicios de la clinica, porque se requeria incluir servicios acordes a las
necesidades de su area de influencia. Al limitarse a un Unico contrato con Ferrocarriles Nacionales
de Colombia se desatendieron las necesidades de atencion de salud de la poblacion, lo que
constituye una clara deficiencia en la gestion de la clinica.”

Finalmente, la resolucidon que declara el incumplimiento resuelve entre otros aspectos:

“"Articulo primero: Declarese el incumplimiento, grave y reiterado, del contrato No. 132 de 2014,
concretamente de las obligaciones contenidas en las clausulas primera, cuarta y décima primera,
por parte de la Unién Temporal Ducot y sus integrantes: i) Dumian Medical S.A.S. y ii) COSMITET Ltda.
Corporacion de Servicios Médicos Internacionales THEM y Cia. Ltda., por las razones analizadas en
esta resolucion.

Articulo segundo: Impdngase a: i) Dumian Medical S.A.S. y ii) COSMITET Ltda. Corporacién de
Servicios Médicos Internacionales THEM y Cia. Ltda., la clausula penal pactada en la clausula
décima quinta del contrato, equivalente al 10% del valor neto total del mismo, es decir, por la suma
de $8.531°728.264. De este valor, cada integrante pagara el 50%, es decir, $4.265°864.132.
Articulo tercero: Como consecuencia de lo decidido en los articulos anteriores, declarese el
siniestro del amparo de cumplimiento de la pdliza de cumplimiento No. 2410604, el 3 de octubre
de 2014 -modificada en varias ocasiones, entre ellas las que estuvieron vigentes en la época del
incumplimiento, es decir, los Anexos de Modificacion No. 4 y No. 5, expedidos, respectivamente, el
25 de septiembre de 2019 y el 29 de septiembre de 2021-, por un valor de $2.8437909.421.
Articulo cuarto: El dinero se pagard mediante depdsito que haga el deudor en la cuenta de
ahorros No. 0550473000095041, del Banco Davivienda, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
firmeza de esta decision, de la siguiente manera:

i) Dumian Medical S.A.S. la suma de $4.265°864.132.

i) COSMITET Ltda. Corporacion de Servicios Médicos Internacionales THEM y Cia. Ltda., la suma de
$4.265864.132.

No obstante, lo anterior, en virtud del amparo siniestrado, parte del valor de la pena -
$2.8437909.421- lo cancelara la compania Liberty Seguros S.A., en forma solidaria con los dos
integrantes de la Unién Temporal Ducot.

Que la Resolucion No. 0176632 del 26 de noviembre de 2024 Por medio de la cual se declara el
incumplimiento del contrato No. 132 de 2014 y se impone la clausula penal pecuniaria”, fue
notificada en estrados en audiencia celebrada dia 26 de noviembre de 2024, en el marco del del
procedimiento sancionador por el incumplimiento del contrato CN-01-132-2014.

Posterior a ello; Dumian Medical S.A.S. presentd el recurso de reposicién el 10 de diciembre de
2024; recurso que fue resuelto por la Directora Administrativa y Financiera de la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES, mediante resolucién No.
0019070 con fecha del 19 de marzo de 2025, "Por medio del cual se resuelven los recursos de
reposicion interpuestos contra la resolucion No. 176632 de 26 de noviembre de 2024.” La cual

RESUELVE:
Articulo primero: Confirmese la decision contenida en la Resolucion No. 176.632 del 26 de

noviembre de 2024, por las razones expuesta en la parte motiva; salvo la decision quinta, que se
modificara por las razones igualmente expresadas en la parte motiva, y quedara asi:
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Articulo quinto: E/ valor que le corresponde asumir a cada integrante de la Unién Temporal
deberan pagarlo, a mas tardar, al vencimiento del dia 10 habil siguiente a la notificacion de esta
decision.

El valor que le corresponde asumir a Liberty Seguros S.A. debera pagarlo, a mas tardar, al
vencimiento del mes siguiente a la notificacion de esta decision.

En caso de retardo en el pago, por parte de cualquier deudor, se causara el maximo interés
moratorio comercial.

Que mediante constancia de ejecutoria allegada por la Direccidon Administrativa y Financiera las
resoluciones 0176632 del 26 de noviembre de 2024 “Por medio de la cual se declara el
incumplimiento del contrato No. 132 de 2014 y se impone la clausula penal pecuniaria”, fue
notificada en estrados en audiencia celebrada dia 26 de Noviembre de 2024, en el marco del
procedimiento sancionador por el incumplimiento del contrato CN-01-132-2014 y la Resolucion No.
0019070 del 19 de marzo de 2025, por medio de la cual se resuelve recurso, “Por medio de la cual
se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la resolucion no. 176632 del 26 de
noviembre de 2024"” fueron ejecutoriados el 20 de marzo de 2025.

Posterior a las ejecutorias de los actos administrativos la Direccion Administrativa y Financiera
mediante comunicacién 20256400029303 del 7/4/2025, remitid las resoluciones de declaratoria de
incumplimiento del contrato CN-01-132-2014, a la oficina Asesora juridica con el fin de que
procediera a iniciar el proceso de cobro coactivo en contra de la firma Dumian Medical S.A.S.,
debido a que este no habia efectuado el pago correspondiente.

2.1. Imposicion de multa a /) Dumian Medical S.A.S. y ii) COSMITET Ltda. Corporacion de Servicios
Médicos Internacionales THEM y CIA. LTDA- Resoluciéon 0176632 del 26 de noviembre de 2024
"Por medio de la cual se declara el incumplimiento del contrato No. 132 de 2014 y se impone
la clausula penal pecuniaria” y la Resolucién No. 0019070 del 19 de marzo de 2025, "Por medio
de la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la resoluciéon no. 176.632
del 26 de noviembre de 2024” fueron ejecutoriados el 20 de marzo de 2025"

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° y 3° en la resolucién de declaratoria de
incumplimiento se establecid:

“Articulo segundo: Impdngase a: i) Dumian Medical S.A.S. y ii) COSMITET Ltda. Corporacion de
Servicios Médicos Internacionales THEM y Cia. Ltda., la cldusula penal pactada en la clausula
décima quinta del contrato, equivalente al 10% del valor neto total del mismo, es decir, por la suma
de $8.531°728.264. De este valor, cada integrante pagara el 50%, es decir, $4.265'864.132

Articulo cuarto: El dinero se pagara mediante depdsito que haga el deudor en la cuenta de
ahorros No. 0550473000095041, del Banco Davivienda, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
firmeza de esta decision, de la siguiente manera:

i) Dumian Medical S.A.S. la suma de $4.265'864.132.

ii) COSMITET Ltda. Corporacién de Servicios Médicos Internacionales THEM y Cia. Ltda., la
suma de $4.265'864.132.

Pégina 7 de 38



PROCESO CONTROLY EVALl’JACION DE LA Codl'glo: CEGE-FR12
&) GESTION Version: 3
AD R_E S FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: 20/05/2022

No obstante, lo anterior, en virtud del amparo siniestrado, parte del valor de la pena
$2.8437909.421- lo cancelara la compafiia Liberty Seguros S.A., en forma solidaria con los dos
integrantes de la Unién Temporal Ducot.”

Con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién de incumplimiento en
cuanto a pagos y oportunidad, se observé lo siguiente:

e COSMITET LTDA CORPORACION DE SERVICIOS MEDICOS INTERNACIONALES THEM Y CIA. LTDA
NIT 830023202: De conformidad con la comunicacién No. 20256400029303 del 7 de abril de
2025, la Direccion Administrativa y Financiera informé a la Oficina Asesora Juridica sobre la
consignacion por valor de $4.265.864.132 efectuada el 31 de marzo de 2025 a favor de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, por parte
de la uniéon mencionada. Dicho pago fue confirmado por la Direccion Administrativa y
Financiera mediante correo electrénico del 10 de abril de 2025, en el cual manifesto el
ingreso del dinero referido con fecha 31 de marzo de 2025.

Por lo anterior, se observa que la sociedad Cosmitet, realizd el pago correspondiente en los
términos establecidas en el articulo quinto de la resolucién 0176632 del 26 de noviembre de 2024
"Por medio de la cual se declara el incumplimiento del contrato No. 132 de 2014 y se impone la
cldusula penal pecuniaria.”

¢ VERIFICACION DEL PAGO DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA EN LA CONTABILIDAD DE LA
UGG.

Se evidencio en la respuesta a la Oficina de Control interno con radicado No.: 20256000098553 del
20-10-2025, sobre la solicitud de informacion para el seguimiento, sefialaron que "..con ocasion a
la firmeza de los actos administrativos Resoluciones Nos. 0176632 de 2024 y 0019070 de 2025, la
Direccion Administrativa y Financiera adelanto el seguimiento al pago de la multa impuesta a la
UT-DUCOT y los tramites administrativos para la restitucion del inmueble Clinica El Bosque de
Cartagena, es asi que, con ocasion al pago de la multa, el dia 31 de marzo de 2025 la empresa
COSMITET LTDA identificada con NIT 830023202, integrante de la UT DUCOT consigné a la ADRES el
valor de $4.265.864.132 tal como se muestra a continuacion:”
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B Nota Contable

Empresa ADMIN RECURSOS SISTEMA SEGURID AD SOCIAL EN SALUD
NIT 9010372161
Tipo de Nota Contable: Notas Crédito Valor: $ 4.265.864.132,00
Fecha de Movimiento 31/03/2025
Hora de Movimierto 9:28:50
Cuenta Destino 00000008**%¥2202
Oficina PROCESDS ACH
Documento 510239
Medio de Pago Notas Créditc-Mov. Interbancario Recibido
Nimero de Referencia 00000008****3202
Usuario KAREN GINNETHE GONZALEZ SIERRA
Cédigo Comercio Davivienda
Id Cliente Onginador 830023202

Referencia de Pago
Descripadn ¢ Detalle

0000000000000C000C02000000
000000000000C0C003000000

De lo anterior, se observé la contabilizacién de la multa para las dos empresas que conforman

la unién temporal DUCOT vy el ing

reso de $4.265.864.132, por parte de COSMITET Ltda.

gon o
Diario general Papinal de2
20/11/2025
UNIDAD DE GESTION GENERAL 14:09
Namero de lote de diario 067896_005 Notificado como terminado Contabilizad Si
por o
Nombre UGGCI Rechazado por Registrado  31/03/2025 8:37.04
en
Descripcién COMPROBANTE DE Aprobado por Registro
INGRESO
Asiento  CI-000001912
Tipode Nombre dela Nombre
Fecha Cuenta contable  cuenta cuenta Importe en divisa de la i6 ipcié ] Cheque No Dpto Tercero tercero
Débito Crédito
3170372025 13110202-06--830023202 Chente Multas y sancicoes 4265864.132,00 0,00 RES 0019070 DE 2025 - 06 830023202 COSMITET LTDA
contratistas 0176632 DE 2024 ART CORPORACION
4T0 - INCUMPLIMIENTC DES
CONTRATO 132 DE 2014
31/03/2025  41100204-06--830023202 Contabilidad  Multas y sanciones 0,00 4.265864.132,00 RES 0019070 DE 2025 06 830022202 COSMITET LTDA
contratistas ADRES 0176632 DE 2024 ART CORPORACION
4T0 - INCUMPLIMIENTO DES
CONTRATO 132 DE 2014
Total 4.265.864.132,00 4.265.864.132,00
Asiento  CI-000001913
Tipode  Nombre de la Nombre
Fecha Cuenta contable  cuenta cuenta Importe en divisa de la i6 Descripcié Cheque No Dpto Tercero tercero
Débito Crédito
31/03/2025  13110202-06--805027743 Chente Multas y sancicnes 4265864132.00 000 RES 0019070 DE 2025 06 805027743 DUMIAN
contratistas 0176632 DE 2024 ART MEDICALS. A S.
410 - INCUMPLIMIENTO
CONTRATO 132 DE 2014
31/03/2025  41100204-06--805027743 Contabilidad  Mukas y sanciones 0,00 4.265864.132,00 RES 0019070 DE 2025 06 805027743 DUMIAN
contratistas ADRES 0176632 DE 2024 ART MEDICALS. A S
4T0 - INCUMPLIMIENTO
CONTRATO 132 DE 2014
Total 4.265.864.132,00 4265864.132,00
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COBRO COACTIVO- LIBERTY SEGUROS S.A Y DUMIAN MEDICAL S.A.S

e LIBERTY SEGUROS S.A: La Coordinadora de cobro coactivo de la oficina Asesora Juridica
informd mediante correo electronico del 10/10/2025, a la oficina de Control Interno que en
cuanto a la obligacion a cargo de la compafiia mencionada con ocasiéon pédliza de
cumplimiento nimero 2410604 a favor del Contrato No. 132 de 2014, del contratista Unién
Temporal DUCOT, mediante comunicacion 2025122089684 1 del 11 de abril de 2025, la
oficina asesora juridica- cobro coactivo present6 la reclamacion en los términos contenidos
en el cuarto de la Resolucién No. 0176632 del 26 de noviembre de 2024, por valor de
$2.843.909.421; ante la reclamacion de esta acreencia, la compaiiia de seguros el dia 15
de abril de 2025, realiz6 el pago de la obligacién; la cual fue confirmada por la Direccién
Administrativa y Financiera.

Por lo anterior, se observa que la sociedad LIBERTY SEGUROS S.A, realiz6 el pago correspondiente
posterior a la reclamacion efectuada por la oficina de cobro coactivo.

Se observé la contabilizacién de los dineros consignados por LIBERTY SEGUROS S.A por valor de
$2.843.909.421, por la reclamacion de esta acreencia, la compafiia de seguros el dia 15 de abril
de 2025, realiz6 el pago de la obligacion:

ADRES
NIT 901.037.916-1

UGG_LIBRO_CONTABLE Fecha Hora Creacion: 2025-05-30711:19:03.000+00:00
Cuentas a cobrar A 957847000001 957848 N

2025040000035

Libro Contable:
Lote de Asiento:
Numero de Comprobante:

Ingreso
2025-12-10

Tipo de Diario:
Fecha Generacién Documento:

FECHA CUENTA NOMBRE DE LA NITO TERCERO DESCRIPCION FACTURA MOVIMIENTO MOVIMIENTO CREDITO
CONTABLE CUENTA DOCUME! DEBITO
2025-04-30 13110202 Multas Y Sanciones 860039988 NIT-860039988-HDI SEGUROS 1 SANCION2 2.843.909.421,00
Contratistas COLOMBIAS A
20250430 41100202 Multas Y Sanciones 860039988 NIT-860039988-HDI SEGUROS 1 SANCION2 2.843.909.421,00
Contratistas Adres COLOMBIA S A
] TOTALES: 2.843.909.421,00 2.843.909.421,00

De lo expuesto, y segun la verificacion de los pagos y las contabilizaciones de los $8.531.728.264
de la cldusula penal se han recibo pagos por $7.109.773.553; quedando un saldo de
$1.421.954.711.

Valor
$4.265.864.132
$ 2.843.909.421
$7.109.773.553

Entidad que pago
COSMITET Ltda.
LIBERTY SEGUROS S. A
Subtotal Pagado

De lo anterior se observa que, quien no ha realizado el pago es Dumian Medical S.A.S. porla suma
de $4.265'864.132., de la cual, la compafiia Liberty Seguros S.A., en forma solidaria realizé pago de
$2.843.909.421, estando pendiente un saldo de $1.421.954.711.

e DUMIAN MEDICAL S.A.S: La Coordinadora de cobro coactivo de la oficina Asesora Juridica
informd mediante correo electrénico del 10/10/2025, a la oficina de Control Interno que a
la fecha del presente informe existe un proceso de cobro coactivo en contra de la
sociedad referida la cual mediante Resolucion No. 63703 del 25 de junio de 2025, se librd
mandamiento de pago en contra de la de la sociedad DUMIAN MEDICAL S.A.S., con NIT
805.027.743-1, integrante de la Unién Temporal DUCOT, por la suma de CUATRO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO
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TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($4.265.864.132,00), por concepto de la Resolucion No. 0176632
del 26 de noviembre de 2024, modificada y confirmada con Resolucién No. 0019070 del 19
de marzo de 2025.

Adicionalmente manifiestan que se decreté el embargo de los bienes muebles o inmuebles sujetos
a registro, establecimientos de comercio, asi como el embargo y retencion de los saldos existentes
en las cuentas corrientes, de ahorro, préstamos aprobados, CDT, sobregiros aprobados y cualquier
producto financiero y sobre los remanentes y/o bienes que se llegaren a desembargar en los
procesos en tramite ante autoridades judiciales y/o administrativas de los que sea titular o
beneficiaria la sociedad DUMIAN MEDICAL S.A.S limitando la medida cautelar en la suma de
OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA

Y CUATRO PESOS M/CTE ($8.531.728.264,00), de acuerdo con el articulo 838 del Estatuto Tributario
Nacional; a la fecha el proceso de cobro coactivo se encuentra activo; siguiendo su curso en los
juzgados ejecutivos administrativos.

2.2. Proceso de Entrega-Clinica del Bosque en virtud del incumplimiento contractual descrito en la
Resolucion 0176632 del 26 de noviembre de 2024 "Por medio de Ila cual se declara el
incumplimiento del contrato No. 132 de 2014 y se impone la clausula penal pecuniaria”

De acuerdo con lo establecido en el articulo séptimo de la resolucion 0176632 del 26 de noviembre
de 2024 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento del contrato No. 132 de 2014 y se
impone la clausula penal pecuniaria” establecio:

"Articulo séptimo: Como consecuencia de la imposicion de la clausula penal, por el
incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones principales, por parte del contratista,
terminese el contrato y ordénese la restitucion de la clinica El Bosque —-en las condiciones pactadas
en el contrato para su restitucion-, dentro de los 3 meses siguientes a la firmeza de esta decision.
El contrato terminara cuando se restituya la clinica, o al vencimiento del plazo de 3 meses, lo
primero que ocurra.”

De conformidad con la informacion suministrada por la supervision del contrato ADRES-CTO-594-
2025, al equipo auditor se observé que mediante comunicacion 20256000008781 del 28/3/2025, el
Director General de la ADRES, remitio a el representante legal de la Union Temporal DUCOT, la
Definicion metodoldgica de entrega clinica el Bosque cumplimiento de las Resoluciones Nos.
0176632 de 2024 y 0019070 de 2025, informando los funcionarios delegados por la entidad para el
proceso de entrega de la Clinica del Bosque, informando ademas que en el proceso de entrega
se contaria con el acompafiamiento de la Subdireccién de Infraestructura en Salud del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, asi como que se tendria en cuenta toda la informacion relacionada
con el levantamiento de inventarios entregada por la Universidad de Antioquia derivada del
Contrato de Interventoria ADRES-CTO-579-2023.

Con el proposito de iniciar el proceso de entrega se propuso las siguientes fechas 14 y 30 de abril
de 2025; el representante legal de la Union Temporal DUCOT; mediante comunicacion del 9 de
abril de 2025, dio respuesta de la comunicacién mencionada, manifestando respecto al tiempo
para restituir el inmueble se tomard como estimado para su entrega la fecha seria el 30 de abril de
2025. Asi mimo manifestd que se debia dar un cierre paulatino de los servicios habilitados en la
Clinica el Bosque teniendo en cuenta que actualmente se benefician de tales servicios, habrian
de ser remitidos a la red que le asigne su aseguradora; argumentando que sin la prestacién de los
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servicios de la clinica no era posible generar los ingresos que conllevaran al pago del canon de
arrendamiento acordado en la cldusula contractual.

Sobre el particular la ADRES, dio respuesta de los argumentos esbozados por el representante legal
de la Unién Temporal DUCOT mediante comunicacion 20256000008811 del 30/4/2025, reiterando
los funcionarios delegados por la entidad para el proceso de entrega de la Clinica del Bosque.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo expresado por la Union Temporal Ducot en la comunicacion
del 09 de abril de 2025 en donde se manifestd que se debe dar un cierre paulatino de los servicios
habilitados en la clinica el Bosque, la ADRES, inst6 a la Uniéon Temporal DUCOT, realizar todas las
actividades tendientes a la remisién de pacientes a la red que asigne la aseguradora de cada
uno, esto con el fin de no vulnerar ningun derecho a los pacientes y se garantizara su derecho a
la salud y la vida; sumado a la comunicacion 20256000008821 del 30/4/2025 dirigida al Director
Departamento Administrativo Distrital de Salud -DADIS, en donde le remite las resoluciones
declaratoria de incumplimiento contrato. CN-01-132- 2014; reiterando ademas no adelantar
solicitud de apertura de los servicios en las instalaciones de la Clinica El Bosque.

Respeto a lo indicado “sin la prestacion de los servicios de la clinica no era posible generar los
ingresos que conllevaran al pago del canon de arrendamiento acordado en la clausula
contractual” la ADRES, manifesté que de conformidad con la clausula contractual del contrato se
debia pagar las mensualidades establecidas en el contrato mientras estuviera vigente.

Al respecto con el fin de validar esta informacion la Oficina de Control Interno solicitd a la Direccidon
de Gestion de los Recursos Financieros de Salud mediante comunicacion 20251100095393 del
8/10/2025 lo siguiente: “"Estado de los registros contables al corte de septiembre de 2025 de los
pagos realizados por la Unidon Temporal DUCOT de la Clinica El Bosque.”

La direccion mencionada dio respuesta del presente asunto informando: "A corte de 30 de
septiembre de 2025, la Union Temporal DUCOT se encuentra al dia con los cobros emitidos por la
ADRES. El ultimo pago corresponde a la factura No. 97, por un valor total de $1.104.371.535,
correspondiente a la administracion de la Clinica El Bosque del 1 al 29 de junio de 2025. Dicho
pago fue cancelado en su totalidad el 4 de julio de 2025, mediante transferencia bancaria a la
cuenta No. 309038610 del Banco BBVA.” Se verificd que la Unién Temporal DUCOT cumple con las
obligaciones de pago a favor de la ADRES, encontrandose al dia con los cobros emitidos a corte
de 30 de septiembre de 2025. El Gltimo pago, correspondiente a la administracion de la Clinica El
Bosque del 1 al 29 de junio de 2025, fue efectuado en su totalidad el 4 de julio de 2025, conforme
a la informacidn suministrada por la Direccion de Gestion de los Recursos Financieros de Salud.

Se verifico el Ultimo pago efectuado por DUCOT, debidamente registrado en la contabilidad de la
ADRES:

Empresa ADMINIS DE LOS REC DLDO

CuentaNumero  001303090100038610

Fecha Inicial 1/07/2025

Fecha Final 1/07/2025

Valor Saldo Inicial 23310290,71000 Total Creditos 1417481589115,14000
Valor Saldo Final ,000 Total Debitos -417504899405,85000

Fecha Operaciol ~ Fecha Valor ~ Descripcion Movimiento - ValorMovimiento  ~ Forma de Pago ~ | Cod. Oficii ~ Referenciz ~ Referencia2 ~ Bani ~ Céd. Mv ~ No. Docui
4/07/2025 4/07/2025 ABONO POR DOMICILIACION 8.856.035,82 0044 9006843193 FIDUAGRARIAFOND 023 954
4/07/2025 4/07/2025 ABONO POR DOMICILIACION 1.104.371.535,00 0300 830023202 COSMITET LTDA 013 954
7/07/2025 7/07/2025 ABONO POR DOMICILIACION 61.942 44 0044 9000055940 ESEPRIMERNIVEL 032 954
7/07/23_25 7/07/20_25 ABONO POR DOMICILIACION 4.054 38 0044 8914116631 ESE HOSPITALSAN 051 954
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Ahora bien; de conformidad con la informacién allegada por la los supervisores del contrato
ADRES-CT0-594-2025; el proceso de entrega de la clinica del Bosque, se realizé de manera
amigable entre las partes y con la compafiia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, El
Departamento Administrativo Distrital de Salud- DADIS, La Central de Inversiones - CISA y la
Directora Administrativa de la clinica, Dra. Indira Yadira Tatis Baizer (quien fue delegada por el
Director General principal de la Unién Temporal Ducot Dr. Luis Alberto Navarro Barrios.

Al respecto mencionan, ademas; que derivado de la restitucién ordenada, la UT Ducot realizé los
cierres de los servicios habilitados hasta el 27 de junio de 2025.

Asi mismo, mencionaron que en el proceso de entrega se evidencié el deterioro grave de la
infraestructura del inmueble, lo que conlleva a que no se puedan prestar los servicios de salud en
la clinica el Bosque que satisfagan las necesidades del Distrito de Cartagena y del departamento
de Bolivar, toda vez que mas del 80% de la clinica esta en inoperancia por la mala administracion
de la UT Ducot.

La ADRES, recibe las instalaciones de la Clinica El Bosque y en el marco del contrato ADRES-CTO-
594-2025, quien seria la encargada de prestar el servicio de administracién, custodia y avalto
comercial del inmueble denominado Clinica El Bosque anterior Clinica Henrique de la Vega,
ubicado en la ciudad de Cartagena, Bolivar; se observo acta de recibo fisico del inmueble de
fecha 1/7/2025, suscrita por CISA y funcionario delegado de la entidad.

2.3. CONTRATO ADRES-CT0-594-2025- En Ejecucion con CISA

Tamano de la muestra: Contrato interadministrativo-ADRES-CTO-594-2025 suscrito el CENTRAL DE
INVERSIONES S.A.-CISA y la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud ADRES.

Objeto Contractual: Prestar el servicio de administracién, custodia y avallio comercial del inmueble
denominado clinica El Bosque anterior clinica Henrique de la Vega, ubicado en la ciudad de
Cartagena, Bolivar, con FMI 060-35016 y direccion Transversal 54 # 30-111.

Proceso de seleccion: Se realizé con un contrato interadministrativo ADRES-CD-489-2025.
Contrato: ADRES-CT0-594-2025 Denominacién proceso de seleccion en SECOP II-

OTROSI Modificatorio No. 1 del 23 de mayo de 2025; Al contrato interadministrativo-, suscrito entre
la administradora de recursos del sistema general de seguridad social en salud - adres y CENTRAL
DE INVERSIONES S.A.-CISA.

“CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR la clausula vigésimo cuarta del clausulado contractual del
Contrato Interadministrativo ADRES-CTO-594-2025, la cual quedara asi: "La supervision de la
ejecucion y cumplimiento del presente contrato estara a cargo de la Direccion General de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, o la
persona a quien el Ordenador del Gasto designe; por parte de CISA la supervision estard a cargo
del Presidente de la Entidad, o de quien este designe por medio de comunicacion, quienes
tendran a su cargo las atribuciones en el marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011.”
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OTROSI Modificatorio No. 2 del 3 de septiembre de 2025; Al Contrato interadministrativo, suscrito
entre la administradora de recursos del sistema general de seguridad social en salud - adres y
CENTRAL DE INVERSIONES S.A.-CISA.

CLAUSULA PRIMERA: MODIFICAR la cldausula octava del clausulado contractual del Contrato
Interadministrativo 8) Forma de pago: ADRES-CTO-594-2025 (...)”

Fecha Inicio: 8/5/2025

Fecha Terminacion: El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025,
o antes, si se determina la transferencia de la propiedad a otra Entidad diferente a la ADRES. El
contrato inicia a partir de la firma del acta de inicio entre el contratista y el supervisor designado
por la ADRES, previa expedicion del registro presupuestal, la aprobacién de las garantias.

NIT: 860042945 -5

Cuantia del Contrato electronico: MIL TRECIENTOS NOVENTA Y SEISMILLONES CUATROCIENTOS
SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($1.396.471.773)

Adiciones: Sin adiciones.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal: No 838 del 2 de mayo de 2025.
Registro Presupuestal: No. 7739 del 7 de mayo de 2025

Péliza de seguro de cumplimiento de entidad estatal: De conformidad con el numeral No.11 de la
clausula contractual el contrato Contrato interadministrativo-ADRES-CTO-594-2025 suscrito el
CENTRAL DE INVERSIONES S.A.-CISA y la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud ADRES el cual describe:

La contratista debe constituir a favor y a satisfaccion de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, la Garantia Unica de Cumplimiento,
expedida por una compafia de seguros legalmente establecida en Colombia, fiducia mercantil
en garantia o garantia bancaria a primer requerimiento, la cual amparara los riesgos descritos a
continuacioén y con las siguientes condiciones:

AMPARO

%

VIGENCIA

Cumplimiento (Articulo 2.2.1.2.3.1.7 y
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de
2015)

Por una suma equivalente al
veinticinco por ciento (25%) del valor
total del contrato

Por el plazo de ejecucién el contrato
y seis (6) meses mas, en todo caso este
amparo debe estar vigente hasta la
liquidacién del contrato.

Calidad del  Servicio (Articulo
2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de
2015)

Por una suma equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor total del
contrato

Por el plazo de ejecucion del contrato
y un (1) afio mas

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones
laborales (Articulo 2.2.1.2.3.1.13 del
Decreto 1082 de 2015)

Por una suma equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor del contrato

Por el plazo de ejecucidn del contrato
y tres (3) afio mas.
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Responsabilidad civil extracontractual

1082 de 2015)

(Articulo2.2.1.2.3.1.17 del  Decreto | 200 SMMLV

Por el plazo de ejecucidn del contrato

Ilustracién 2. Detalle pdliza- Clausula Contractual

Con el fin de verificar el cubrimiento de las garantias del presente contrato se procedio a realizar
un checklist; de la pdliza de seguro publicada en el SECOP II; encontrando lo siguiente:

1. Informacion general

item

Detalle Cumple (Si/No) Observaciones
Compaiiia aseguradora autorizada Seguros del Estado N/A
Cumplimiento
Contractual
21-44-101469209
NUmero de pdliza registrado y N/A
legible responsabilidad
contractual
21-40-101254291
Cumplimiento
] . , - Contractual vy
Tipo de pdliza segun lo exigido responsabilidad N/A
contractual
ADRES-CT0-594-2025-
suscrito el CENTRAL DE
Contrato y partes claramente INVERSIONES S.A.-CISA y
'y part la Administradora de los N/A
identificados -
Recursos del Sistema
General de Seguridad
Social en Salud ADRES.
2. Vigencia N/A
item Detalle Cumple (Si/No) Observaciones

Fecha de inicio

Cumplimiento
Contractual
6/5/2025
Responsabilidad
Contractual
6/5/2025

Coincide con el acta de
inicio del contrato

Fecha de finalizacién

Cumplimiento
Contractual

30/6/2026

Responsabilidad
Contractual

31/12/2025

Cubre la totalidad de
tiempo establecido para
su terminacion

Cubre totalidad contrato y tiempo
adicional

Cumplimiento
Contractual
Si

Cubre la totalidad de
tiempo establecido para

su terminacién
31/12/2025 y 30/6/2026
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Responsabilidad
Contractual
Si

3. Valor asegurado

Item

Detalle

Cumple (Si/No)

Observaciones

Valor del contrato

$1.396.471.773

X

Valor asegurado de la pdliza

Cumplimiento
Contractual
$698.235.886
Responsabilidad
Contractual
284.700.000

Cumple con el porcentaje exigido

Cumplimiento
Contractual
Si
Responsabilidad
Contractual
Si

X

Cumple

4. Amparos

Amparo exigido

Valor asegurado

Vigencia

Cumple (Si/No)

Cumplimiento contractual
Responsabilidad Contractual

Predios labores y operaciones

$349.117.943

6/5/2025 al 30/12/2025

Cumplimiento
Contractual
Verificacién:

Valor total contrato:
1.396.471.773 x
25%=349.117.943
CUMPLE el valor
asegurado cumple lo
exigido en la clausula
contractual.

Responsabilidad
Contractual

Valor total contrato:
1.396.471.773 x
10%=284.700.00
CUMPLE el valor
asegurado cumple lo
exigido en la clausula
contractual.

Pago salarios y prestaciones
contractual
Responsabilidad Contractual
Contratistas y subcontratistas

$ 279.294.354

6/5/2025 al 30/12/2025

Cumplimiento
Contractual

Verificacidn:
Valor total contrato:
1.396.471.773 x
20%=279.294.354
CUMPLE el valor
asegurado cumple lo
exigido en la clausula
contractual.

Responsabilidad
Contractual

Valor total contrato:
1.396.471.773 x
10%=284.700.00
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CUMPLE el valor
asegurado cumple lo
exigido en la clausula

contractual.

Calidad del servicio contractual

Responsabilidad Contractual
Vehiculos propios y no propios

$ 69.823.588

6/5/2025 al 30/12/2025

Cumplimiento
Contractual

Verificacion:
Valor total contrato:
1.396.471.773 x 5%=

69.823.588
CUMPLE el valor
asegurado cumple lo
exigido en la clausula
contractual.

Responsabilidad
Contractual

Valor total contrato:
1.396.471.773 x
10%=284.700.00
CUMPLE el valor
asegurado cumple lo
exigido en la clausula
contractual.

Otros

N/A

N/A

N/A

5. Autenticidad y validez

Item

Cumple (Si/No)

Observaciones

Péliza firmada o validacion
electronica

SI

Se encuentran firmada
por el tomador y seguros
del estado

Verificacién en pagina web
aseguradora

SI

Responsabilidad
contractual
Se evidencid la
verificacion por parte de
la entidad el 14/5/2025
de la responsabilidad
contractual
Responsabilidad civil
extracontractual
Se evidencio en la
plataforma secop II que
el documento cargado
de consulta de pdliza; no
corresponde a la péliza
cargada en la plataforma
tales como "nimero de
pdliza contractual,

tomador, asegurado,
inicio y fin de vigencia.”

Confirmacion de que no esta
anulada/cancelada

SI

Se realiz6 verificacion en
la pagina web de la
aseguradora seguros del
estado de las siguientes
pdlizas:
Cumplimiento
Contractual
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5/11/2025
Responsabilidad
Contractual

5/11/2025
encontrando que
actualmente las pdlizas
se encuentran en estado:
VIGENTE.

Ilustracion 3. checklist; de las pdlizas de seguro publicada en el SECOP II-OCI

Las podlizas de cumplimiento presentadas cumplen con los requisitos establecidos en el contrato y
la normatividad aplicable, en cuanto a compania aseguradora autorizada, identificacion del
contrato, vigencia, valores asegurados y amparos exigidos. Los montos asegurados cubren la
cobertura, garantizando asi el respaldo adecuado frente a posibles incumplimientos.
Adicionalmente, se verifico la autenticidad y vigencia de la pdliza en la pagina web de la
aseguradora SEGUROS DEL ESTADO, confirmando que se encuentra activa y no ha sido anulada
ni cancelada. En consecuencia, se considera que la pdliza es valida, suficiente y eficaz para
respaldar las obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato.

Sin embargo, es importante informar que en la plataforma del SECOP II, figura un pantallazo de
consulta de pdliza que no corresponde a la fecha de inicio del contrato, asi como tampoco el
"numero de pdliza contractual, tomador, asegurado, inicio y fin de vigencia,” respecto de la pdliza
cargada denominada podliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual derivada de
cumplimiento.

- Justificacion de la Contratacion:

De conformidad con las resoluciones 0176632 del 26 de noviembre de 2024 “Por medio de la cual
se declara el incumplimiento del contrato No. 132 de 2014 y se impone la clausula penal
pecuniaria”, fue notificada en estrados en audiencia celebrada dia 26 de Noviembre de 2024, en
el marco del procedimiento sancionador por el incumplimiento del contrato CN-01-132-2014 vy la
Resolucion No. 0019070 del 19 de marzo de 2025, por medio de la cual se resuelve recurso, “Por
medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la resolucion no.
176.632 del 26 de noviembre de 2024” en el cual se dispuso la entrega del inmueble por parte de
la unién temporal DUCOT, y teniendo en cuenta el estado de la Clinica del Bosque, la ADRES
contrato una firma especializada con el fin de que realizara las siguientes actividades:

i) apoyo en la revisién y diagndstico del estado fisico general del inmueble para identificar y
determinar las reparaciones locativas y mantenimiento que se requiera con ocasion del reintegro
del mismo ordenado por la ADRES a través de las resoluciones mencionadas en precedencia, ii)
administracion del bien inmueble que incluya servicios de vigilancia privada, aseo, mantenimiento
locativo y levantamiento de avalios comerciales, lo anterior teniendo en cuenta que dichas
actividades no puede ser desarrolladas por la ADRES directamente, puesto que su misionalidad y
la estructuracion de sus procesos organizacionales internos no se contemplan funciones asignadas
a su planta de personal relacionadas con la administracion de bienes inmuebles; circunstancia
qgue hace ineludible e imperativo que la entidad contrate una firma experta en administracion de
inmuebles, la cual, en su portafolio incluya los servicios antes mencionados y de esa manera
acompanhe a la ADRES en todos los aspectos técnicos, administrativos y juridicos relacionados con
la entrega de la clinica y su administracién durante el tiempo que se requiera.”
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De conformidad con lo aportado por los supervisores del Contrato al equipo auditor, se cuenta
con una Pdliza de seguro multiriesgo de dafio material AB001693 de fecha 24/09/2025; emitida por
la aseguradora Equidad Seguros con las siguientes especificaciones:

Tomador: CENTRAL DE INVERSIONES S.A. - CISA

NIT: 860.042.945-5

Asegurado: CENTRAL DE INVERSIONES S.A. - CISA Y/O FILIALES Y/O SUBSIDIARIAS COMO SUS
INTERESES APAREZCAN NIT: 860.042.945-5

// LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN

SALUD - ADRES CON NIT. 901.037.916-1.

Beneficiario: CENTRAL DE INVERSIONES S.A. - CISA Y/O FILIALES Y/O SUBSIDIARIAS COMO SUS
INTERESES APAREZCAN NIT: 860.042.945-

Valor asegurado: 54.805.755.000.00

Vigencia: 21/8/2025 al 21/8/26.

Bienes asegurados: Toda propiedad real o personal de central de inversiones s.a., los tomados en
arriendo, y los de terceros que se encuentren bajo su cuidado, control y custodia, o en los que
tuviese interés asegurable o los recibidos a cualquier titulo o aquellos por los cuales sea o pueda
llegar a ser legalmente responsable, utilizados en desarrollo del objeto social del asegurado,
consistentes principalmente, pero no limitados a: edificios, estructuras, cimientos, muros de
contencién, cercas, escaleras externas, patios y otras construcciones separadas de las
edificaciones (vias de acceso, caminos, instalaciones hidraulicas, de aire acondicionado, mejoras
locativas (acabados y obras realizadas en el interior del edificio, adicionales, modificatorias o
complementarias a aquellas con las cuales se construyd el inmueble, tales como: divisiones, falsos
techos, falsos pisos, enchapes, entre otras) e incluyendo aquellos sobre los cuales tenga interés
asegurable y cuyo valor se encuentre incluido dentro del valor asegurado.

- Obligaciones Especificas del Contratista No. 4.

De acuerdo con la metodologia de evaluacidn, las obligaciones especificas son de la esencia de
la tipologia de contrato implementada y con las que se concreta la ejecucion del objeto
contractual, las cuales fueron concebidas por la Entidad contratante para superar la necesidad
que dio origen al proceso de contratacion correspondiente, para tal efecto la Oficina de Control
Interno procedio a revisar las los entregables allegados por la supervision del contrato asi como
visita al inmueble de la clinica el Bosque ubicado en la ciudad de Cartagena- Bolivar. Ver Anexo
No. 1.

Asi mismo de conformidad con los entregables descritos en la clausula contractual los cuales se
encuentran en el anexo mencionado en el humeral 9° del contrato interadministrativo ADRES-CTO-
594-2025; el contratista debera entregar los siguientes informes en la oportunidad correspondientes
durante la ejecucion del contrato:

. Informe de recepcidn del inmueble.

. Informe mensual sobre las gestiones realizadas de administracion del inmueble.
. Informe de verificacién y validacion del inventario de bienes muebles.

. Comprobantes de pago y copia de recibos.

. Informe mensual de custodia y administracion.

. Avallio Comercial

SO UlTh W~
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Con el fin de verificar los entregables descritos en la cldusula contractual a corte 30 de septiembre
de 2025, asi como la fecha del inicio del contrato se observé lo siguiente:

1. Realizar recepcion fisica del inmueble, y registrar en acta el inventario y las condiciones de
recibo de este (especificaciones técnicas de construccion y acabados) y areas comunes
si aplica, obligacion especifica No. 6:

De conformidad con la informacién allegada por los supervisores del contrato con relacién al
cumplimiento de esta obligacidon el equipo auditor evidencié acta de recepcion fisica del
inmueble de fecha 1 de julio de 2025, suscrita por CISA y funcionario delegado de la entidad, en
donde se describe el estado del inmueble en el cual entre otros aspectos mencionan lo siguiente:

"CISA inici6 sus labores desde el 8 de mayo de 2025, fecha en la cual CISA recibid fisicamente la
cubierta del edifico principal los pisos sexto, quinto, cuarto y aproximadamente el 50% del tercer
piso, ademas, los parqueaderos y se instalaron los puestos de vigilancia privada con la empresa
SERVICORFORT, a partir de este instante se iniciaron labores de identificacion de elementos o
bienes muebles existentes en los pisos superiores 6,5 y 4 donde la IPS, no tenia presencia ademas,
se adelantd la identificacion de las condiciones del inmueble para iniciar trabajos de Obra de
primeros auxilios en el sexto piso y cubierta, asi como también se iniciaron labores de aseo.

Ahora bien, es preciso mencionar que la parte restante del inmueble 50% del tercer piso, el
segundo piso y primero, ademads consulta externa y demas areas ocupadas, fueron recibidas por
CISA el 1 de julio de 20254, como se tenia estipulado hasta tanto la clinica no fuera desocupada
porla IPS en un 100%."”

Sobre el particular, mencion6 el estado de la Clinica del Bosque, relacionado con impactos
ambientales, peligros y riesgos identificados con la seguridad y salud en el trabajo.

1.1 Informe mensual sobre las gestiones realizadas de administracion del inmueble e Informe
mensual de custodia y administracion.

Durante el periodo comprendido entre mayo a septiembre de 2025, el contratista en cumplimiento
al entregable No. 2 “Informe mensual sobre las gestiones realizadas de administracion del
inmueble” ha presentado los siguientes informes:

a) Informe de actividades del periodo comprendido del 12 de mayo al 28 de mayo de
2025; dentro de las cuales se describen las actividades ejecutas por el contratista
durante el periodo referido dentro de las cuales de destacan:

v Relacién de las facturas de servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado y
impuesto predial, con valores pendientes por cancelar.

v Relacién de los contratos de arrendamiento con los cuales contaba la clinica al momento
de recibir el inmueble.

v' Recorrido inicial por los diferentes pisos del inmueble, con el fin de determinar el estado
fisico general del mismo, durante las semanas del 12 de mayo al 23 de mayo de 2025, se
realizo la revision del sexto y quinto piso, donde se evidencié gran deterioro en areas
puntuales de cielo raso, donde se tienen Goteras y por ende destruccion parcial del cielo
raso.
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Relacion de elementos existentes por piso, asi como el estado en que se encuentran.
Informacion del servicio de vigilancia instalado por el contratista desde el 8 de mayo de
2025.

Informacion del servicio de aseo se efectud el 19 de mayo de 2025, el cual consistio en
adelantar el aseo General de las areas que se encuentran desocupadas del edificio
principal, en especifico los pisos 6, 5, 4 y 3. Se inicio la actividad desde el 6 piso hacia abajo,
durante la primera semana, consistié en limpieza y lavado general de todas las areas del
ala 6B, del piso 6.

Informe de mantenimiento y reparaciones de fecha del 12 al 20 de junio de 2025, en donde
se describen la revision y el diagndstico del estado fisico del inmueble en su piso 69, asi como
los valores a efectuar para realizar las adecuaciones al inmueble.

b) Informe de actividades del periodo comprendido del 7 de junio al 7 de julio de 2025;
dentro de las cuales se describen las actividades ejecutas por el contratista durante el
periodo referido dentro de las cuales de destacan:

v' CISA manifestd que el dia 1 de julio de 2025 CISA recibio las zonas del inmueble
pendientes de entrega por parte de ADRES, dada la terminacién total de los
servicios de salud que prestaba la IPS.

v Registros fotograficos de mantenimientos y reparaciones locativas realizadas para
su funcionamiento evidenciando el antes y después de lo realizado a cubierta y el
piso No. 6. de la clinica del Bosque.

v Relacién de las facturas de servicios publicos de energia, acueducto y
alcantarillado e impuesto predial con valor “cero” a pagar.

v Informacion del servicio de aseo se efectuado en los pisos 6°, 5A, 49, 3°, 2° y primer
piso, con excepcion de consultorios y otras partes de consulta externa que fueron
recibidas el 1 de julio 2025.

v Informe aportado por la empresa de vigilancia servicorf, de junio de 2025, de los
servicios de seguridad para el contrato de prestacion de servicio No CTO-594-2025
- CISA CM 005-2025, que se adjudicé a la empresa SERVICONFOR, para las
instalaciones de la Clinica el Bosque.

v Informe de fecha 14 de julio de 2025, presentado por el grupo empresarial SEISO
S.A.S en el cual evidencian registros fotograficos de las labores de limpieza
ejecutadas en el mes de junio de 2025.

c) Informe de actividades del periodo comprendido del 1 al 31 de julio de 2025; dentro de
las cuales se describen las actividades ejecutas por el contratista durante el periodo
referido dentro de las cuales de destacan:

Relacién de las facturas de servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado e
impuesto predial con valor “cero” a pagar.

Relacién del valor ejecutado de la bolsa agotable establecida en la clausula contractual
asi:
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1.3.1. BolsaAgotable:

Dentro del contrato se establece una bolsa agotable de $119.000.000 IVA incluido, sobre la cual
a la fecha se han aprobado 2 intervenciones asi:

Bolsa agotable antes de IVA $ 119,000,000.00
1a Intervencion (Piso 69) $ 12,435,214.00

$ 18,389,293.00
Saldo Bolsa Agotable $ 88,175,493.00
Ilustracion 4. Pantallazo saldo bolsa agotable informe junio-julio

2a Intervencion (Piso 50 y Cubierta)

Registros fotograficos de mantenimientos y reparaciones locativas realizadas para su
funcionamiento evidenciando el antes y después de lo realizado a cubierta y el piso No. 6.
8, cubierta del piso 5° de la clinica del Bosque.

Informe aportado por la empresa de vigilancia servicorf, de julio de 2025, de los servicios de
seguridad para el contrato de prestacion de servicio No CTO-594-2025 - CISA CM 005-2025,
que se adjudico a la empresa SERVICONFOR, para las instalaciones de la Clinica el Bosque.
Informe de fecha 5 de agosto de 2025, presentado por el grupo empresarial SEISO S.A.S en
el cual evidencian registros fotograficos de las labores de limpieza ejecutadas en el mes de
julio de 2025.

Informe de la revision y el diagndstico realizado al sistema eléctrico de las cdmaras de
seguridad en el cual describen las actividades efectuadas durante el periodo comprendi
entre del 10 al 30 agosto de 2025.

d) Informe de actividades del periodo comprendido del 1 al 31 de agosto de 2025; dentro
de las cuales se describen las actividades ejecutas por el contratista durante el periodo
referido dentro de las cuales de destacan:

v Registros fotograficos de mantenimientos Yy reparaciones para la
impermeabilizacion a realizar en la cubierta, sobre el LOBBY del edificio principal.

v Relacion de las facturas de servicios publicos de energia, acueducto y
alcantarillado en estado pendiente de pago.

v Relacion del valor ejecutado de la bolsa agotable establecida en la clausula
contractual asi:

1.3.1.  BolsaAgotable:

Dentro del contrato se establece una bolsa agotable de $119.000.000 VA incluido, sobre la cual
alafecha se han aprobado 3 intervenciones asi:

Bolsa agotable IVA incluido $119,000,000.00
1a Intervencion (Piso 69) -512,435,214.00
24 Intervencion (Piso 50y Cubierta) -518,389,293.00
3a Intervencion eléctrico -§19,696,182.00
Saldo Bolsa Agotable $68,479,311.00

Ilustracion 5. Pantallazo saldo bolsa agotable informe junio-julio
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v" Relacién de las actividades efectuadas de recepcion y verificacién de los bienes
muebles informando las gestiones efectuadas

v" Informacién del servicio de aseo se efectuado, informando que diariamente se
efectdan dicho servicio, asi como las evidencias fotograficas de lo efectuado.

v Informacion del servicio de vigilancia prestado anexando imagenes fotografias del
servicio prestado.

v" Frente el avalué comercial del inmueble estipulado en la clausula contractual,
informa que se efectué un informe técnico inicial y el presupuesto base de la
edificacién existente, los cuales han servido como insumo para determinar el valor
de reposicidon; asi como los céalculos preliminares de potencial del inmueble, los
cuales aportan al analisis integral.

v Informe de la revision y diagnodstico realizado a la azotea lobby, los dias 29 de
septiembre al 11 de octubre de 2025.

e) Informe de actividades del periodo comprendido del 1 al 30 de septiembre de 2025;
dentro de las cuales se describen las actividades ejecutas por el contratista durante el
periodo referido dentro de las cuales de destacan:

v Registros fotograficos de mantenimientos y reparaciones para la impermeabilizacién a
realizar en la cubierta, sobre el LOBBY del edificio principal.

v" Relacién de las facturas de servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado en
estado pagadas (3) y una pendiente de pago.

v" Relacién del valor ejecutado de la bolsa agotable establecida en la clausula contractual
asi:

1.3.1. BolsaAgotable:
Dada la suscripcion del Otrosi modificatorio No. 2 al contrato, el valor de la nueva bolsa

agotable es de $275.022.747 IVA incluido, sobre la cual a la fecha se han aprobado 3
intervenciones asi:

Bolsa agotable IVA incluido $275,022,747
1a Intervencion (Piso 6°) -$12,435,214
2a Intervencion (Piso 50y Cubierta) -$18,389,293
3a Intervencion eléctrico -$19,696,182
Saldo Bolsa Agotable $224,502,058

Ilustracion 6. Pantallazo saldo bolsa agotable informe septiembre

v Informacién del servicio de aseo se efectuado, informando que diariamente se
efectlan dicho servicio.

v Informacién del servicio de vigilancia prestado anexando imagenes fotografias del
servicio prestado.

v Frente al avalud del inmueble manifiestan que al cierre del mes del de septiembre,
el avallo comercial se encuentra generado y en revision por parte de la Gerencia
Técnica de Predios de CISA.

Informes de supervision: De la informacion aportada por el equipo supervisor del contrato suscrito

con CISA, se evidencié que durante el periodo comprendido de mayo a septiembre de 2025 se
han presentado los siguientes informes de supervision:
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1.2,

Informe del cumplimiento de avances de obligaciones contractuales y pago del periodo
comprendido entre el 8 al 31 de mayo de 2025, de fecha 8/09/2025 suscrito por el Gerente
inmobiliario - CISA vy los supervisores del contrato.

Informe del cumplimiento de avances de obligaciones contractuales y pago del periodo
comprendido entre el 1 al 30 de junio de 2025, de fecha 8/09/2025 suscrito por el Gerente
inmobiliario — CISA vy los supervisores del contrato.

Informe del cumplimiento de avances de obligaciones contractuales y pago del periodo
comprendido entre el 1 al 31 de julio de 2025, de fecha 8/09/2025 suscrito por el Gerente
inmobiliario — CISA y los supervisores del contrato.

Informe del cumplimiento de avances de obligaciones contractuales y pago del periodo
comprendido entre el 1 al 31 de agosto de 2025, de fecha 16/09/2025 suscrito por el
Gerente inmobiliario — CISA y los supervisores del contrato.

Informe del cumplimiento de avances de obligaciones contractuales y pago del periodo
comprendido entre el 1 al 30 de septiembre de 2025, de fecha 20/10/2025 suscrito por el
Gerente inmobiliario — CISA y los supervisores del contrato.

Informe de verificacidon y validacion del inventario de bienes muebles-obligacion
especifica No. 9:

De conformidad con la informacién allegada por los supervisores del contrato del periodo
comprendida de mayo a septiembre de 2025 con relacién al cumplimiento de esta obligaciéon el
equipo auditor evidencioé 11 actas de recibo fisico de bienes muebles en donde se relaciona los
elementos encontrados en los pisos de la clinica el Bosque, asi como el estado y uso del bien asi:

ANENENE NN

\

Acta No. 1 de fecha 15 de julio de 2025 relacién de 281 bienes encontrados en el piso 6 y
azotea del bloque B.

Acta No. 2 de fecha 21 de julio de 2025 relacion de 365 bienes encontrados en el piso 5.
Acta No. 3 de fecha 24 de julio de 2025 relacién de 280 bienes encontrados en el piso 4.
Acta No. 4 de fecha 29 de julio de 2025 relacion de 495 bienes encontrados en el piso 3.
Acta No. 5 de fecha 1 de agosto de 2025 relacion de 7.337 de elementos instrumental
quirargico que se encuentran en el central de esterilizacién del segundo piso y en dos
locaciones mas habilitadas como bodega que son del area de psicologia y el auditorio.
Acta No. 6 de fecha 6 de agosto de 2025 relacién de 1096 bienes encontrados en el piso
2.

Acta No. 7 de fecha 12 de agosto de 2025 relacién de 2.672 bienes encontrados en el piso
1.

Acta No. 8 de fecha 13 de agosto de 2025 relacidon de 242 bienes encontrados en urgencias
por parte del primero y segundo piso.

Acta No. 9 de fecha 14 de agosto de 2025 relacidon de 473 bienes encontrados en el area
de activos fijos del del primero y segundo piso.

Acta No. 10 de fecha 15 de agosto de 2025 relacidn de 446 bienes encontrados en el drea
de consulta externa del piso 1.

Acta No. 11 de fecha 15 de agosto de 2025 relacién de 54 bienes encontrados en la
bodega de psicologia del primer piso.
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1.3. Comprobantes de pago y copia de recibos.

Con el fin de verificar el cumplimiento de este requisito se procedid a verificar la plataforma del
SECOP II, evidenciando lo siguiente que durante el periodo comprendido entre mayo a septiembre

el contratista ha cargado lo siguiente:

Factura electrénica Concepto / .

CISA Fecha Valor Descripcion Soportes y observaciones
Mantenimientos y Incl demas el al d
reparaciones en ne utye a _emtas e al_cagce €

106 - 9744 16/10/2025 $50.520.689 | el piso 5y L_nlari‘sgné”("lez“a‘iszgeje'z.in?os o
cubierta (14 al 25 2055) )
de julio de 2025). '
Facturas de: Aguas de
Cartagena, Caribemar de la
Costa S.A.S. E.S.P. (energia).
Pago de servicios | Comprobantes de pago:
106 - 9745 16/10/2025 $30.271.314| publicos de la
Clinica El Bosque. [ Agua julio $2.138.069
Agua agosto $1.978.335
Luz julio $26.154.910.
zgggiri;iento Certificado de pago expedido
106 - 9748 20/10/2025 $ 54.899.579 | del inmueble E’g/rl%‘/‘;édzasd) Sféﬁi‘i;",fl s
BCIlnlca"EI AB001693.
osque”.
Facturas de: Surtigas, Aguas
de Cartagena y Caribemar.
Comprobantes de pago:
Pago de servicios
106 - 9747 20/10/2025 22.686.671,00| publicos mes de | e Luz (Caribemar) $20.771.050
agosto.
e Agua $1.911.494
e Gas (Surtigas) $4.127.

Del analisis de las facturas electronicas presentadas por CISA se evidencia que los pagos
corresponden a gastos operativos relacionados con el mantenimiento, servicios publicos vy
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aseguramiento del inmueble "Clinica El/ Bosque” Los documentos cuentan con soportes
verificables como informes de mantenimiento, facturas de servicios y comprobantes de
transaccion; al respecto dichos pagos seran descontados de la bolsa agotable que se encuentra
en el clausulado contractual.

Se verificé que se ha venido efectuando los pago a CISA, descontando de la bolsa agotable de
recursos establecida Otrosi modificatorio No. 2 al contrato, por valor de $275.022.747 con IVA
incluido y definida en el rubro presupuestal A-02-02-02-007-002-02-1 destinada para pagar lo
referente a la clinica el bosque por la administracién, tales como facturas de servicios y
comprobantes de transaccion, el saldo a septiembre era de $224.502.058, y se esperaba descontar
lo siguiente de octubre 2025, asi:

Estado

Grupo Orden Fechade Numero Entidad
Pago de Pago Pago Factura Nombre Tercero Bancaria Valor Bruto IVA Valor Factura
FACTURA
No 106 - NIT-860042945-
Pagado | 214560 | 30/10/2025 9456 - CENTRAL DE BANCOLOMBIA | 109.259.625,21 20.759.328,79 130.018.954,00
CTO-594- | INVERSIONES SA
2025
FACTURA
No 106 - NIT-860042945-
Pagado 192678 | 10/10/2025 9233 - CENTRAL DE BANCOLOMBIA | 109.259.625,21 20.759.328,79 130.018.954,00
CTO-594- | INVERSIONES SA
2025
FACTURA
No 106 - NIT-860042945-
Pagado 189730 | 02/10/2025 9232 - CENTRAL DE BANCOLOMBIA | 109.259.625,21 20.759.328,79 130.018.954,00
CTO-594- | INVERSIONES SA
2025
FACTURA
No 106 - NIT-860042945-
Pagado 187432 | 29/09/2025 | 9231 -1- CENTRAL DE BANCOLOMBIA | 87.407.700,00 16.607.463,00 104.015.163,00

CTO-594- | INVERSIONES SA
2025

1.4. Avalio Comercial

De conformidad con la obligacién especifica No. 14, el contratista debe realizar un avallo
comercial urbano al inmueble, el cual debe enmarcarse bajo los criterios del Decreto 422 de 2000,
(objetividad, certeza de fuentes, transparencia, integridad y suficiencia, independencia y
profesionalidad); al respecto el equipo auditor solicitd el avallo correspondiente con el fin de
validar el cumplimiento de esta obligacién, encontrando lo siguiente:

Entidad solicitante: Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES- avallo comercial No. 010-2025

Inmueble: Clinica El Bosque - Cartagena de Indias, Bolivar

Numero de Avaliio: 010-2025

Fecha de Elaboracion del Avalto: 30 de septiembre de 2025.

Objeto de la valuacion: El presente informe de avallo esta orientado a la determinacion del valor
comercial de la clinica en la ciudad de Cartagena de Indias en el Departamento de Bolivar.
Fecha de la visita: 09 de julio de 2025.

Informacion catastral: NUmero predial nacional: 130010103000004570023000000000

nombre del predio: T 54d 29b 469 area de terreno: 30.891,38 M2 area construccion: 19.235 M2,
Resultado del avalio: OCHENTA Y UN MIL TRESIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
VENINTE MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS $ 81.343.920.970.
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11. RESULTADO DEL AVALUO

CLINICA EL BOSQUE

TERRENO
iTEM AREA VALOR M2 VALOR TOTAL
TERRENO 30728.00 m2 $ 1,198,900 $ 36,839,799,200

: $ 36,839,799,200

iTEM AREA VALOR M2 VALOR TOTAL

CLINICA 26068.05 m2 $ 1,628,000 $ 42,438,785,400
ZONAS DURAS ¥
PARQUEADEROS $ 2,065,336,370

SUBTOTAL CONSTRUCCION $44,504,121,770
TOTAL AVALUO $ 81,343,920,970

7852.99 m2 S 263,000

SON: OCHENTA Y UN MIL TRECSIENTOS CUARENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS SETENTA
PESOS M/CTE.

Pantallazo Avaliio comercial- comercial No. 010-2025

De la revision efectuada al avallo comercial el cual estuvo orientado a la determinacion del valor
comercial de la clinica en la ciudad de Cartagena de Indias en el Departamento de Bolivar,
solicitado en las obligaciones especificas del contrato interadministrativo 594-2025 CISA y la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, se
observé que posterior a la entrega formal de la clinica por parte de la entidad, se efectud la visita
técnica solicitada, asi mismo se evidencié que el documento de avalio Comercial fue efectuado
(1) mes posterior a lo establecido en la clausula contractual; con respecto a el estudio efectuado
se observé que se integra adecuadamente la descripcion fisica, juridica, urbanistica y econémica
del predio, aplicando los métodos de comparacién de mercado y costo de reposicidon
depreciado, sustentados en informacién verificable y coherente con el entorno urbano y el uso
institucional del bien.

- Comité técnico numeral 10° clausulado contractual

Con el fin de verificar las funciones atribuidas del comité técnico del contrato, se solicitd a la
supervision mediante correo electrénico del 6 de septiembre de 2025, allegar las convocatorias
realizadas durante el periodo comprendido de mayo a septiembre de 2025, recibiendo respuesta
el 13 de noviembre de 2025 en cual allegan lo siguiente:

Durante el periodo comprendido del 8 de mayo al 30 de septiembre de 2025, se han realizado (5)
comité técnico de manera virtual través de la plataforma Teams y la lista de asistencia se toma a
través de dicha plataforma el cual es organizado por CISA efectuados en las siguientes fechas:

No. Comité] Meses (Fecha Medio
1 mayo [29/05/2025| Teams
. 24/06/2025
2 Junio 25;06;2025 Teams
3 agosto | 8/08/2025| Teams
4 septiembre|15/09/2025| Teams
5 octubre |[15/10/2025| Teams
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De la verificacion a las actas del comité técnico se evidencid lo siguiente:

e La primera sesion del comité se llevd a cabo dentro de los (15) dias habiles siguientes al
inicio de ejecucién del contrato cumpliendo con la cldusula contractual.
e Durante el mes de julio se efectud el proceso de entrega formal de la Clinica el Bosque a
CISA, por lo que la evidencia de ello es el acta de fecha 1 julio de 2025.
e Las actas de comité registran los temas tratados y los compromisos adquiridos en cada
sesién; no obstante, no se encuentran suscritas por sus integrantes, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo primero del numeral 10 de la cldusula contractual. Si bien se
manifiesta que las sesiones se realizan a través de Teams con lista de asistencia en dicha
plataforma, estas deben cumplir con los pardmetros definidos para su valida suscripcion y
formalizacion.

VERIFICACION ASPECTOS FINANCIEROS y CONTABLES DEL CONTRATO CON LA CLINICA EL

BOSQUE

Respecto del registro contable del bien inmueble correspondiente a la Clinica El Bosque, se
observo al 30 de septiembre de 2025 los valores se presentan de lo siguiente:

CUENTA PRINCIPAL

NOMBRE

VALOR A SEPTIEMBRE

2025

16

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

102.967.748.032,74

1683

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION

123.511.875.232,09

168301

Terrenos

45.924.310.292,37

16830101

Terrenos en Concesion

45.924 310.292,37

1683022

Edificaciones

71.255.560.420,78

16830201

Edificaciones en Concesion

71.255.560.420,78

168306

Equipo médico y cientifico

4.463.666.682,58

16830601

Equipo Médico en Concesion

4.192.310.995,93

16830602

Instrumentacion Medica en Concesion

271.355.686,65

168307

Muebles, enseres y equipo de oficina

1.868.337.836.36

16830701

Muebles y Enseres en Concesion

1685

1.868.337.836,36

DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR)

20.544.127.199,35

168516

Depreciacion Propiedades, Planta Y Equipo En Conce-
sion

20.544.127.199,35

16851601

Depreciacion Edificaciones En Concesion

17.725.185.374,34

16851602

Depreciacion Equipos Médicos en Concesion

1.425.030.863,13

16851603

Depreciacion instrumentacion Medica en Concesion

142.240.039,83

16851604

Depreciacion Muebles y Enseres en Concesion

1.251.670.922,05

Verificados los Estados Financieros, se observo el segin el cuadro anterior que se realizé el registro
contable del bien inmueble correspondiente a la Clinica El Bosque, segun la validacion al 30 de
septiembre de 2025.

Al respecto, se tienen las siguientes inquietudes frente a lo registrado en los estados financieros:

¢ En las cuentas de Terrenos y (168301) y edificaciones (1683022) se tiene un total registrado de
$117.179.870.713,15, y en el avalud No. 010-2025 efectuado por CISA, solicitado por la ADRES,
con fecha 30 de septiembre de 2025, se registré un valor de $81.343'920.970, el valor reportado
frente a lo contabilizado presentaria una diferencia de $35.835'949.743,15. Al respecto
agradecemos indicarnos, si frente a esta situacién se ha considerado efectuar algun ajuste

contable.
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Respuesta de la Direccion de Gestion de los Recursos Financieros de Salud

Mediante comunicacién 20252200136053 del 30/12/2025, la Direccién de Gestion de los
Recursos Financieros de Salud dio respuesta al informe preliminar sobre este aspecto
manifestando lo siguiente:

"Al respecto, es importante precisar que los valores registrados en la contabilidad de la ADRES
corresponden al reconocimiento inicial de los bienes recibidos en dacién de pago, los cuales
fueron causados teniendo en cuenta la cancelacion de las cuentas por cobrar que mantenia
CAPRECOM, extinguidas mediante la entrega del inmueble Clinica El Bosque.

De conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la
Contaduria General de la Nacidn, y en particular con lo establecido en la NICSP 17 -
Propiedades, Planta y Equipo, los activos recibidos en daciéon de pago deben reconocerse
inicialmente al costo, entendido como el valor razonable del bien en la fecha de la transaccion,
el cual, para este caso, corresponde al valor de la obligacion extinguida. Dicho valor constituye
el costo histdrico, base de medicion posterior adoptada por la ADRES en sus politicas contables.

En relacién con la medicion posterior, la ADRES aplica el modelo del costo histérico, razén por
la cual los activos se mantienen al costo menos la depreciacion acumulada y las pérdidas por
deterioro, cuando haya lugar. En este sentido, de acuerdo con la politica contable vigente, el
valor residual corresponde al valor estimado que la ADRES podria obtener actualmente por la
disposicién del activo, el cual se determina con base en el costo menos la depreciacion
acumulada, sin que ello implique reexpresion del valor en libros por avalios posteriores.

Por lo anterior, los avaltuos efectuados con posterioridad al reconocimiento inicial no generan
ajustes contables sobre los valores inicialmente reconocidos, toda vez que la entidad no aplica
el modelo de revaluacion.

En consecuencia, no se ha considerado efectuar ajustes contables derivados de las diferencias
entre los valores contables y los avaltios posteriores, al encontrarse los activos medidos bajo el
criterio de costo histérico, conforme a la normatividad vigente y a la de la entidad.”

Respuesta Oficina de Control Interno: De conformidad con lo manifestado por la Direccion de
Gestion de los Recursos Financieros de Salud, respecto a que los avallos efectuados con
posterioridad al reconocimiento inicial no generan ajustes contables sobre los valores inicialmente
reconocidos, esta Oficina recomienda solicitar un concepto técnico a la Contaduria General de
la Nacion, con el fin de establecer si se requiere efectuar ajustes contables en los estados
financieros de la entidad.

Lo anterior, con el propdsito de prevenir una posible sobreestimacion de los activos en los estados
financieros de la URA y garantizar que la informacion contable refleje razonablemente la situacion
financiera de la entidad.

Esta recomendacion se formula en cumplimiento de lo establecido en el numeral 6 “Propiedades,
planta y equipo” del Manual de Politicas Contables de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, especificamente en el item 6.8 “Riesgos”,
el cual sefala, entre otros, los siguientes riesgos:
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e Que las entradas y salidas de los elementos de propiedad, planta y equipo no estén
debidamente reconocidas en el sistema de informacion contable y que no se cuente con
los controles necesarios para su adecuado seguimiento.

e Que existan diferencias entre los saldos de los elementos de propiedad, planta y equipo
reportados en los estados financieros y los registrados en los inventarios de la entidad.

En conclusion, la Oficina de Control Interno considera necesario contar con un pronunciamiento
técnico que permita definir de manera clara el tratamiento contable de los avallios posteriores al
reconocimiento inicial. Lo anterior contribuira a mitigar riesgos asociados a la sobreestimacion de
activos, fortalecer la confiabilidad de la informacién financiera y asegurar el cumplimiento de las
politicas contables y los controles establecidos por la ADRES.

¢ En la cuenta 163806 Equipos médicos y cientificos se observa un saldo de $4.463'666.682,58 al
corte de septiembre de 2025, de cual teniendo en cuenta la entrega material de la clinica el
bosque a CISA, se solicita indicar que tratamiento contable le van a dar a ese equipo médico,
teniendo en cuenta que con las reuniones entre DUCOT, CISA vy los supervisores de ADRES en la
entrega, se ha identificado equipos que DUCOT solicita su devolucién, lo cual afectaria la
depreciacién amortizada y depreciacion del periodo que cruce con el gasto, la revisién de la
vida util, asi como el detalle de las altas, bajas, adiciones, traslados que se hayan efectuado al
corte de septiembre y el proyectado al mes de diciembre de 2025.

Respuesta de la Direccion de Gestion de los Recursos Financieros de Salud:

Mediante comunicacion 20252200136053 del 30/12/2025, la Direccidon de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud dio respuesta al informe preliminar sobre este aspecto manifestando lo
siguiente:

Desde el punto de vista contable, los equipos médicos fueron reconocidos inicialmente al costo
historico, determinado con base en el avallo realizado y presentado por la Universidad de
Antioquia durante la vigencia 2023, el cual permitio establecer el valor de los equipos objeto de
dacién en pago. Dicho valor corresponde al importe por el cual fueron canceladas las cuentas
por cobrar y se encuentra debidamente registrado en los estados financieros de la ADRES,
conforme a las politicas contables vigentes y a lo dispuesto en la NICSP 17 - Propiedades, Planta y
Equipo.

En consecuencia, frente a la situacion evidenciada en las reuniones sostenidas entre la Unidn
Temporal DUCOT, CISA y los supervisores de la ADRES, en las que se ha manifestado la posible
devolucidon de algunos equipos, se precisa que no se generan registros contables adicionales, toda
vez que el valor de los activos ya fue determinado y reconocido con base en el avallo
mencionado y los bienes se mantienen contabilizados al costo historico, sin que se haya
configurado, a la fecha, la pérdida de control, la baja efectiva de los activos ni modificacion
alguna en el inventario oficialmente entregado.

Por lo anterior, no se presenta impacto en la depreciacién acumulada, en la depreciacién del
periodo con cargo al gasto, en la revision de la vida util ni en los movimientos de altas, bajas,
adiciones o traslados, mientras no exista soporte juridico y documental que acredite de manera
expresa la devolucidon, exclusion o baja definitiva de los equipos médicos.
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Resulta necesario precisar lo dispuesto en el Contrato No. 0132 de 2014, celebrado entre la Caja
de Previsién Social de Comunicaciones - CAPRECOM vy la Unién Temporal DUCOT, particularmente
en el literal “u” de la clausula cuarta - Obligaciones del contratista, en el cual se establecid
expresamente la obligacion de realizar la modernizaciéon y reposicion de los equipos, decisiones
gue debian ser informadas a CAPRECOM. Dichos conceptos fueron definidos en la clausula
segunda del contrato, denominada Definicidon de términos que indica;

"MODERNIZACION DE EQUIPOS: se entiende por modernizacion de equipos la actividad orientada
a mejorar los equipos existentes, e incluye el cambio de los equipos ya existentes por otros de mayor
tecnologia o la adquisicion de nuevos equipos, con el fin de aprovechar los adelantos
tecnoldgicos en eficiencia, precision, costo de uso, velocidad de respuesta y versatilidad.”

"REPOSICION DE EQUIPOS: se entiende por reposicién de equipos el cambio que se debe efectuar
por dafios, obsolescencia o cualesquiera otras razones de conveniencia operativa de los equipos
biomédicos o no biomédicos entregados al contratista, o de aquellos que se adquieran durante
la ejecucion del contrato, sin que necesariamente implique la actualizacion tecnoldgica, pero
garantizando la prestacion del servicio con calidad, eficiencia, seguridad y oportunidad.”

En consecuencia, al momento de la entrega material del inmueble y de los equipos, el contratista
debia hacerlo en las mismas condiciones en que fueron entregados, salvo el deterioro normal
derivado de su uso. En caso de haberse efectuado procesos de modernizacion, reposicion o baja
de equipos durante la ejecucidon contractual, dicha situacion debia encontrarse debidamente
informada y reflejada en el inventario actualizado correspondiente.

En conclusién, de conformidad con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y, en
particular, con lo dispuesto en la NICSP 17 - Propiedades, Planta y Equipo, asi como con las politicas
contables vigentes de la ADRES, se determina que no procede la realizacién de ajustes contables
respecto de los bienes recibidos en dacidon de pago correspondientes a terrenos, edificaciones y
equipos médicos. Los activos se encuentran debidamente reconocidos y medidos bajo el modelo
del costo histérico, y a la fecha de corte no se ha configurado circunstancia alguna que implique
la pérdida de control, la baja de los activos o la modificacion de su mediciéon contable. En
consecuencia, los valores registrados en los estados financieros reflejan razonablemente la
situacion financiera de la entidad y se encuentran ajustados a la normatividad contable aplicable.
Respuesta Oficina de Control Interno: De conformidad con lo manifestado por la Direccién de
Gestion de los Recursos Financieros de Salud, en cuanto a que los activos se encuentran
debidamente reconocidos y medidos bajo el modelo del costo histdrico, y que a la fecha de corte
no se ha configurado ninguna circunstancia que implique la pérdida de control, la baja de los
activos o la modificacién de su medicidn contable, esta Oficina recomienda tener en cuenta la
relacion del inventario de bienes muebles correspondiente a equipos médicos, realizada por la
Central de Inversiones S.A. — CISA, en virtud del contrato ADRES-CTO-594-2025.

Lo anterior, con el fin de establecer el valor real y razonable de dichos equipos, verificar su
existencia fisica y validar su adecuado registro en los estados financieros de la entidad. En caso de
identificarse diferencias en la cantidad de equipos médicos o en los valores registrados, se deberan
efectuar los ajustes contables correspondientes en los estados financieros de la URA.

En conclusion, si bien los activos se encuentran reconocidos y medidos conforme al modelo del

costo histérico, resulta necesario contrastar dicha informacién con la relacién de inventarios y el
avallo efectuado por CISA, a fin de asegurar la razonabilidad de los valores registrados, la
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existencia de los equipos médicos y la consistencia entre los inventarios fisicos y los estados
financieros. Esta accidén permitird mitigar riesgos de diferencias contables, fortalecer los controles
sobre los activos y garantizar la confiabilidad de la informacién financiera de la URA.

e Ademas, se solicita copia de la conciliacién de activos fijos vs contabilidad al 31 de diciembre
de 2025, debido a que al corte de septiembre de 2025 se registran en la cuenta de muebles
enseres y equipo de oficina (168707) un valor de $1.868.337.0836.36, y se debe generar un
Informe final de la toma fisica de activos fijos ejecutada durante el mes de julio a diciembre de
2025, junto con el acta evidencia de los resultados del conteo.

Visita e Inspeccion Fisica en Sitio Clinica el Bosque- CONTRATO ADRES-CT0-594-2025

OBJETIVO: Evaluar la terminacion del Contrato CN01-0132 de septiembre de 2014 - Clinica El
Bosque, asi como las actuaciones relacionadas con la administracién del bien inmueble, con el fin
de verificar las obligaciones contractuales y la adecuada gestién del mismo por parte de la
Entidad.

FECHA: 25 NOVIEMBRE 2025
TEMAS A VERIFICAR:

1. Estado actual de la Clinica el Bosque posterior a la entrega a CISA. Ver anexo No. 1

2. \Verificacién de la Oficina de Control Interno al seguimiento de las clausulas del Contrato
interadministrativo-ADRES-CT0-594-2025 suscrito el CENTRAL DE INVERSIONES S.A.-CISA vy la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES.
Ver anexo No. 1

Resultado de la visita:

e Durante el recorrido efectuado, se evidenciaron archivos administrativos de propiedad de
DUCOT que no fueron retirados dentro del término otorgado en las resoluciones de
incumplimiento. Al respecto, en la reunion de entrega de la Clinica El Bosque se establecio
el compromiso de que la Unién Temporal DUCOT realizaria la revisidon de los archivos
documentales que permanecen al interior de la clinica, con el fin de proceder a su retiro,
previa comunicacion formal a la ADRES.

e De conformidad con la visita efectuada el 25 de noviembre de 2025 se observé que existen
pisos a los cuales estdn pendientes de realizacién el mantenimiento y reparaciones
locativas. Ver anexo No. 1

Conclusion de la vista

Realizada la visita a las instalaciones de la Clinica El Bosque, se observé que actualmente el
inmueble se encuentra sin funcionamiento. Posterior al proceso administrativo sancionatorio por
incumplimiento, la entidad suscribié el Contrato Interadministrativo ADRES-CTO-594-2025 entre la
Central de Inversiones S.A. — CISA y la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, cuyo objeto es "prestar el servicio de administracion, custodia
y avaltio comercial del inmueble denominado Clinica El Bosque, anteriormente Clinica Henrique
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de la Vega, ubicado en la ciudad de Cartagena, Bolivar, con FMI 060-35016 y direccion Transversal
54 # 30-111".

Durante el recorrido, se evidencié que el contratista ha dado cumplimiento a las obligaciones
especificas pactadas en la cldusula contractual. En particular, se observaron las reparaciones
locativas efectuadas en la clinica, asi como las intervenciones orientadas a mejorar las
condiciones fisicas, de seguridad y mantenimiento general del inmueble.

Asimismo, se verifico la presencia de personal encargado de la custodia del bien, el control de
accesos, la conservacion de las areas intervenidas y la gestidon administrativa correspondiente al
contrato.

Las acciones adelantadas por CISA dan cuenta del cumplimiento progresivo de las obligaciones
relacionadas con la administracion y mantenimiento del inmueble, contribuyendo a la
preservacion de su integridad. Ver anexo No. 1

De la revision efectuada a la terminacion del Contrato CN01-0132 de septiembre de 2014 - Clinica
El Bosque, asi como las actuaciones relacionadas con la administracion del bien inmueble se
presentan las siguientes conclusiones:

Debido a los incumplimientos reiterados por parte de la Unién Temporal Ducot y sus integrantes: i)
Dumian Medical S.A.S. y ii) COSMITET Ltda, se observd que la entidad adelanto un proceso de
incumplimiento los cuales se efectuaron a través de las resoluciones No. 0176632 del 26 de
noviembre de 2024 y Resolucién No. 0019070 con fecha del 19 de marzo de 2025, estableciendo
una imposicién de multa por valor de $8.531'728.264.

Del andlisis efectuado para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucién No. 0176632 del 26 de noviembre de 2024, se evidencia que las entidades responsables
atendieron oportunamente los pagos derivados del proceso de incumplimiento del Contrato No.
132 de 2014. En particular, la sociedad COSMITET LTDA efectud la consignacién correspondiente
por valor de $4.265.864.132 el 31 de marzo de 2025, dentro del plazo previsto en el articulo quinto
de la resolucion mencionada, pago que fue debidamente confirmado por la Direccion
Administrativa y Financiera; asi mismo se observo el registro contable de ingreso en la informacion
financiera de la entidad.

Adicionalmente, en relacién con las obligaciones a cargo de LIBERTY SEGUROS S.A derivadas de
la péliza de cumplimiento No. 2410604, se constaté que, tras la reclamacion efectuada por la
Oficina Asesora Juridica - Cobro Coactivo el 11 de abril de 2025, la aseguradora realizé el pago
de $2.843.909.421 el 15 de abril de 2025, valor que igualmente fue confirmado por la Direccién
Administrativa y Financiera.

Con respecto a la sociedad DUMIAN MEDICAL S.A.S., integrante de la Unién Temporal DUCOT,
mantiene un proceso de cobro coactivo vigente, derivado de las obligaciones contenidas en la
Resolucion No. 0176632 de 2024 y confirmadas mediante la Resoluciéon No. 0019070 de 2025. La
entidad ha adoptado las medidas cautelares correspondientes. En este sentido, se concluye que
el proceso se encuentra activo, con actuaciones en curso ante los juzgados ejecutivos
administrativos, lo cual refleja el avance de las gestiones adelantadas por la administracion para
garantizar la recuperacion de los recursos a favor de la Entidad.

Pagina 33 de 38



PROCESO CONTROLY EVALl’JACION DE LA Codl'glo: CEGE-FR12
&) GESTION Version: 3
AD R_E S FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: 20/05/2022

En conjunto, con la informacion observada permiten concluir que las entidades obligadas dieron
cumplimiento a los pagos exigidos dentro de los términos previstos, a excepto de la sociedad
DUMIAN MEDICAL S.A.S; que se encuentra en un proceso de cobro coactivo se observd una
gestién adecuada para la recuperaciéon de los recursos a favor de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Se evidencia que, en cumplimiento de lo establecido en el contrato interadministrativo ADRES-
CTO-594-2025, la ADRES recibié formalmente las instalaciones de la Clinica El Bosque, antiguo
inmueble Clinica Henrique de la Vega, ubicado en Cartagena, Bolivar. Lo anterior quedo
documentado en el acta de recibo fisico suscrita el 1 de julio de 2025 entre CISA y el funcionario
delegado por la Entidad. Con ello, se confirma la entrega material del bien y el inicio de las
obligaciones contractuales relacionadas con su administracion, custodia y avallo comercial,
asegurando asi la adecuada gestion del inmueble por parte de la entidad encargada.

Se advierte una inconsistencia en la informacion reportada en la plataforma SECOP 1I respecto de
la poliza asociada al contrato, especificamente en lo relativo al pantallazo de consulta publicado,
el cual no coincide con la fecha de inicio del contrato ni con los datos esenciales de la pdliza
contractual numero de pdliza, tomador, asegurado y vigencia. Esta situacion evidencia un
incumplimiento en la correcta carga documental en el SECOP II, lo cual puede afectar la
trazabilidad, transparencia y verificacion de las garantias contractuales, por lo que se recomienda
adelantar las gestiones necesarias para subsanar la informacién y asegurar su concordancia con
los documentos contractuales reales.

Del analisis efectuado sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales asignadas a CISA
en el marco del contrato ADRES-CT0O-594-2025, se concluye que el contratista ha avanzado de
manera satisfactoria en el desarrollo de las actividades de administracion, custodia y valoracidn
del inmueble denominado Clinica El Bosque. La recepcion fisica del inmueble se efectué conforme
a lo estipulado, quedando documentada en el acta suscrita el 1 de julio de 2025, en la cual se
describen las condiciones generales de entrega, las areas efectivamente recibidas y el estado
estructural, operativo y ambiental del bien.

Igualmente, se verificd que el contratista ha cumplido con la entrega periddica de los informes
mensuales establecidos contractualmente, evidenciandose en ellos la ejecucion de actividades
de mantenimiento, aseo, vigilancia, identificacion y registro de bienes, revisidon técnica del estado
del inmueble, asi como la gestion de servicios publicos y la aplicacién de la bolsa agotable para
reparaciones locativas. Tales informes presentan soportes técnicos, registros fotograficos y
diagndsticos que permiten constatar la trazabilidad y el avance de las labores ejecutadas entre
mayo y septiembre de 2025.

Se concluye que, aunque la elaboracién del avalio comercial del inmueble se realizé con un mes
de retraso respecto del plazo establecido contractualmente, el estudio presentado cumple con
los criterios técnicos requeridos para la determinacion del valor comercial de la Clinica El Bosque.

Adicionalmente, se observé el cumplimiento de la obligacién relacionada con la verificacién y
validacion del inventario de bienes muebles. Entre julio y agosto de 2025 se levantaron 11 actas
detalladas de recibo fisico en las que se relacionan los elementos encontrados por piso, su estado
y disponibilidad, permitiendo consolidar un inventario completo del mobiliario, instrumental médico
y demas bienes localizados en las distintas areas del inmueble.
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Finalmente, los informes de supervisidon emitidos por el equipo designado evidencian seguimiento
permanente a las actividades contractuales y validan que, durante el periodo evaluado, las
obligaciones han sido ejecutadas conforme a lo estipulado. En consecuencia, se concluye que las
gestiones realizadas por CISA han permitido asegurar la adecuada administracién, custodia,
mantenimiento inicial y recuperacion progresiva de las condiciones fisicas del inmueble,
contribuyendo al cumplimiento de los objetivos previstos por la ADRES para la gestién del activo
institucional.

Del analisis efectuado, se evidencia una diferencia significativa entre el valor registrado en las
cuentas de Terrenos (168301) y Edificaciones (1683022) por un total de $117.179.870.713,15, y el
valor determinado en el avallo No. 010-2025 realizado por CISA, el cual asciende a

$81.343.920.970. Esta diferencia de $35.835.949.743,15 pone de manifiesto la necesidad de evaluar
la razonabilidad del valor en libros del inmueble y determinar si corresponde efectuar ajustes
contables, de conformidad con el marco normativo aplicable, especialmente en lo relacionado
con medicidn posterior, deterioro de valor o reclasificaciones que resulten pertinentes.

Se observa que la cuenta 163806 - Equipos médicos y cientificos presenta un saldo de
$4.463.666.682,58 al corte de septiembre de 2025. Considerando la entrega material de la Clinica
El Bosque a CISA, asi como la identificacion de equipos cuya devolucién ha sido solicitada por
DUCOT, resulta necesario definir de manera clara el tratamiento contable de dichos activos.
Esta situacion podria generar impactos en la depreciacion acumulada, la depreciaciéon del
periodo, la revision de la vida util de los activos y el reconocimiento de altas, bajas, adiciones y
traslados, tanto al corte de septiembre como en la proyeccion al cierre de diciembre de 2025. En
consecuencia, se requiere que se mantenga un analisis detallado que garantice la correcta
presentacidn y revelacion de estos activos en los estados financieros.

Se identifica la necesidad de contar con la conciliacidon de activos fijos vs contabilidad al 31 de
diciembre de 2025, dado que al corte de septiembre de 2025 la cuenta de Muebles, enseres y
equipo de oficina (168707) presenta un saldo de $1.868.337.083,36. Asimismo, es indispensable que
verifiquen la toma fisica de activos fijos, junto con las actas que evidencien los resultados del
conteo, con el fin de validar la existencia, estado y correcta clasificacion de los activos, y asegurar
la confiabilidad de la informacion.

Con relacién a la visita efectuada el 26 de noviembre de 2025, se evidencid la presencia de
archivos administrativos de propiedad de la Union Temporal DUCOT que no fueron retirados dentro
del término otorgado en las resoluciones de incumplimiento. Al respecto, durante la reunién de
entrega de la Clinica El Bosque se establecié el compromiso de que la Unién Temporal DUCOT
realizaria la revision de los archivos documentales que permanecen al interior de la clinica, con el
fin de proceder a su retiro, previa comunicacién formal a la ADRES.

Se concluye que las labores de mantenimiento y reparaciones locativas no han sido ejecutadas
en su totalidad, dado que aun persisten areas del inmueble que requieren intervencion por parte
del contratista; al respecto de acuerdo con lo manifestado por el equipo supervisor estas seran
realizadas con una proyeccion de adicidén al contrato con el fin de con el fin de garantizar la
adecuada conservacion del inmueble.
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2. RECOMENDACIONES

De la verificacion al seguimiento efectuado al estado de la Clinica el Bosque; se presentan las
siguientes recomendaciones:

Se recomienda a la Entidad continuar con el seguimiento permanente y riguroso del proceso de
cobro coactivo adelantado contra la sociedad DUMIAN MEDICAL S.A.S., integrante de la Unién
Temporal DUCOT, asegurando la oportuna ejecucidn y actualizacion de las medidas cautelares
decretadas, asi como la articulacién con los juzgados ejecutivos administrativos competentes.
Igualmente, se sugiere fortalecer los mecanismos de control y reporte interno que permitan
monitorear el avance del proceso, identificar oportunamente riesgos de dilacién o prescripcién y
adoptar acciones preventivas que contribuyan a la efectiva recuperacién de los recursos publicos
a favor de la Entidad.

Realizar la verificacidn integral de la péliza registrada en la plataforma SECOP II, a fin de validar
gue la informacién cargada corresponda efectivamente al contrato suscrito, en especial en lo
relacionado con el nimero de pdliza, tomador, asegurado, y fechas de inicio y terminacion de la
vigencia.

Se recomienda a garantizar que las actas del comité sean debidamente suscritas por todos sus
integrantes, conforme a lo establecido en el paragrafo primero del numeral 10 de la cldusula
contractual. Asi mismo, se recomienda fortalecer los controles de archivo y custodia de estos
documentos, asegurando la trazabilidad, formalizacién y soporte adecuado de los compromisos
y decisiones adoptadas en cada sesion.

Se sugiere definir los lineamientos necesarios para la revision de los archivos documentales que
permanecen al interior de la clinica, con el fin de proceder a su retiro por parte de la Union
Temporal de DUCOT.

Asegurar el tratamiento contable aplicable a los avallos efectuados con posterioridad al
reconocimiento inicial de los activos y establecer, de ser procedente, la necesidad de realizar
ajustes en los estados financieros de la URA. Asi mismo, se sugiere que, se revisen y fortalezcan los
controles relacionados con el reconocimiento, medicién y conciliacion de los bienes de
propiedades, planta y equipo, garantizando la razonabilidad de la informacién financiera, la
coherencia entre los registros contables y los inventarios, y el cumplimiento de lo dispuesto en el
Manual de Politicas Contables de la ADRES.

Analizar de manera integral la relacién del inventario de bienes muebles correspondiente a
equipos médicos, elaborada por la Central de Inversiones S.A. - CISA en desarrollo del contrato
ADRES-CT0-594-2025, con el proposito de contrastar dicha informacion con los registros contables
existentes. Asi mismo, se sugiere verificar la existencia fisica de los equipos, evaluar la razonabilidad
de los valores registrados y validar la consistencia entre los inventarios fisicos y los estados
financieros de la URA. En caso de evidenciarse diferencias en cantidades o valores, efectuar los
tramites pertinentes de la informacion financiera de la Entidad.
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Estandarizacion Tipo,
Tamano Letra. Diedo Diedo
25 de Margenes. Lizeth 9 9
; -y Santacruz Santacruz
02 noviembre Incorporacion de Lamprea
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