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FECHA DE EMISION DEL INFORME ' Dia: Mes: [ Aro: [BFE

Informe No. SECI Nro. 07 - Informe Final _X_
Nombre del Seguimiento \ Seguimiento y Evaluacion al proceso de Representacioén Judicial.
Objetivo del Seguimiento Evaluar el grado de cumplimiento, eficacia y eficiencia de las
actividades llevadas a cabo por la Oficina Asesora Juridica en el
proceso de representacion judicial, asegurando que las estrategias de
defensa técnica vy el registro de procesos judiciales en el aplicativo
EKOGUI se redlicen de acuerdo con las politicas de operacion
establecidas, la normativa vy jurisprudencia vigente, con el fin de
garantizar una adecuada defensa juridica de la entidad y la adopcién
de politicas efectivas de prevencion del dano antijuridico.
Alcance del Seguimiento El alcance de la auditoria incluird la revision y evaluacion de las
actividades de representacion judicial llevadas a cabo por la Oficina
Asesora Juridica a corte marzo de 2023. La auditoria se centrard en:
-La revision y evaluaciéon de la aplicacion de las estrategias de defensa
técnica por parte de los apoderados y abogados asignados a los casos,
en conformidad con los criterios bdsicos orientadores establecidos en
las politicas de operacién; La evaluacién de la eficacia y eficiencia del
proceso de representacién judicial en términos de oportunidad,
prevencion de decisiones condenatorias, detrimento econdmico,
reparacion del dano antijuridico y adopcidén de politicas de defensa
judicial; El alcance de la auditoria cubrird la revision de casos
representativos (materialidad) y documentacién relacionada, asicomo
entrevistas con los funcionarios responsables, incluyendo apoderados,
abogados. La auditoria se llevard a cabo siguiendo y las Normas
Internacionales de Auditoria  (NIA), normatividad aplicable vy
jurisprudencia.
Normatividad e Constitucién Politica de Colombia.
e Cobdigo General del Proceso.
e Cobdigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento
Administrativo.
e Cobdigo Sustantivo del Trabajo v la Seguridad Social.
e Procedimiento de Representacidn Judicial GJUR-PRO4 de
18/11/2021
e Politica de Prevencion del Dano Antijuridico

1. ANALISIS Y OBSERVACIONES

Dando cumplimiento al Plan Anual de Auditorias Internas 2023, la Oficina de Control Interno
programé seguimiento al cumplimiento de requisitos legales relacionados al procedimiento de
Representacion Judicial en vigencia de ADRES.

Metodologia: Para efectuar el seguimiento en mencidn se tuvo en cuenta lo siguiente:
Planeacién: Mediante oficio Nro. 20231200021693 de 14 de abril de 2023, se solicitd a la Oficina
Asesora Juridica de la ADRES, la relacién de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la

gestion asociados a la representacién judicial, relacién de procesos judiciales y se informa el inicio
de la evaluacién.
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Mediante correo electronico del 14 de abril de 2023, se recibe la informacion incompleta, por lo
gue se remite nuevo requerimiento via correo; revisada la informaciéon, se solicité a la Oficina
Juridica completen la informacién relacionada a la firma de vigilancia, a los procesos terminados
con sentencia, la cual fue recibida mediante correo electronico el 18 de abril de 2023.

Posterior a la insistencia de esta oficina solicitando la aclaracion de informacion mediante correo

electrénico, se recibié la informacion el 16 de mayo en la que se entrega la base de procesos
judiciales para iniciar su andlisis, como se puede observar a continuacién.

Solicitud de informacién al proceso de Representacion Judicial.

Hernando Santacruz Santacruz ) Responder Responder a todos > R

1
o s

Luis Miguel Rodriguez Garzén; @ Rodrigo Armando Rincon Gonzalez

CC @ Diego Fernando Guerra Bolafios

Externa

@ i ueves. 1 de junio e a
Cordial Saludo:
€n relacidn con la solicitud del asunto, que realizamos los pasados 3idemayo'y 9 de mayo, en la que solicitamos se nos relacion de fallos favorables y para la ADRES con corte 30 de marzo de 2022, se encuentran las siguientes situaciones:
La solicitud de la inf da debia pr

CUP; Nimero de Sentencia; Tipo de fallo; Fecha de Fallo; Monto de la Sentencia; Fecha de Pago; Instancia; Fecha de uitima Calfficacién del Riesgo.

La fecha limite para proporcionar esta informacién era el 12 de mayo de 2023. A la fecha no contamos con la informacién solcitada. Entendemos que pueden surgir imprevistos, pero la ausencia de comunicacion conlleva a incumplir los plazos sefialados en el Plan Anual de Auditoria aprobado por el comité de
control interno para la vigencia 2023.

El acceso a esta informacion es esencial para llevar a cabo nuestras responsabilidades de manera eficaz. Por 1o tanto, solicitamos w para los datos a la mayor brevedad posible, teniendo en cuenta lo estipulado por el articulo 151 de 2020 que sefiala:
“ARTICULO 151. Deber de entrega de informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los dela inf ida por la unidad u oficina de control interno deberdn facilitar el acceso y el suministro de informacidn confiable y oportuna para el

sus funciones, salvo k a ley. Los ientos de inf hacerse con la debida anticipacidn a fin de garantizor la ¥ de esto, £l incumpl la informacidn Ia unidod u oficina de
control 6 lugar a las ! porlo ]

Agradecemos de antemano su atencidn 3 este asunto y esperamos recibir la informacion requenida el dia 16 de mayo de 2023. Si hay algdn problema o pregunta sobre nuestra solicitud, por favor, no duden en ponerse en coNtacto can NOSOLros.

Atentamente,

RE: Relacion de procesos.

Rodrigo Armando Rincon Gonzalez @ | €3 Responder %) Responderatodos | —* Reenviar || &

® Para @ Diego Fernando Guerra Bolafios martes 16/05/2023 4:55 p. m.
cC Luis Miguel Rodriguez Garzén

@ Piblica - Externa

@ Seguimiento, Comienza el lunes, 19 de junio de 2023, Vence el lunes, 19 de junio de 2023,

Respuesta - Relacion de procesos 2020-2023mar30xlsx 90 KB v

‘ Muchas gracias por la informacion. ‘ Excelente, gracias. | (i) Comentarios

Iniciar la respuesta a todos con: | Muchas gracias.

Diego buenas tardes, conforme a lo solicitado remito |a relacién de procesos en |a base adjunta. Quedo atento a cualquier requerimiento adicional

Atentamente,

Rodrigo A Rincdn Gonzélez
Coordinador Grupo de Representacion Judicial
Oficina Asesora Juridica

ADRLS
=
MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL
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Rodrigo Armando Rincon Gonzalez

Para: Diego Fernando Guerra Bolafios

CC: Cristian David Paez Paez

b Linea de defensa Devolucién...

256 KB

Y% Mostrar los 3 datos adjuntos (2 MB)

© & a « -~
Jue 6/07/2023 9:32 AM

m :_EI':\JKI;A DEFENSA RECLAMACL.. .,

v

4 Descargar todo

Diego buenos dias, conforme a lo solicitado remito las lineas de defensa que se han elaborado por parte de la OAJ, es de aclarar que en la
actualidad nos encontramos en la modificacién y adicion de nuevas lineas conforme a las necesidades litigiosas de la entidad.

Atentamente,

(@

POTENCIA E) LA

VIDA

CC: Cristian David Paez Paez

b Linea de defensa Devolucién...

256 KB

37 Mostrar los 3 datos adjuntos (2 MB)

Coordinador Grupo de Representacidn Judicial

Oficina Asesora Juridica - ADRES-

Rodrigo Armando Rincén Gonzélez
rodrigo.rincon@adres.gov.co

Teléfono: 601 432 27 60 Ext. 1044

Av. Calle 26 No. 69- 76 Torre 1 Piso 16 Bogotd, Colombia

www.adres.gov.co
ADRLS

Rodrigo Armando Rincon Gonzalez

Para: Diego Fernando Guerra Bolafios

Q@ © «a «
Jue 6/07/2023 9:32 AM

v ms LINEA DEFENSA RECLAMACL..
151 KB

4 Descargar todo

Diego buenos dias, conforme a lo solicitado remito las lineas de defensa que se han elaborado por parte de la OAJ, es de aclarar que en la
actualidad nos encontramos en la modificacion y adicion de nuevas lineas conforme a las necesidades litigiosas de la entidad.

Atentamente,

(@7

POTENCIA [) LA

VIDA

Coordinador Grupo de Representacién Judicial

Oficina Asesora Juridica - ADRES-

Rodrigo Armando Rincén Gonzéalez
rodrigo.rincon@adres.gov.co

Teléfono: 601 432 27 60 Ext. 1044

Av. Calle 26 No. 69- 76 Torre 1 Piso 16 Bogotd, Colombia

www.adres.gov.co

ADRLS

Debido a lo anterior, se superd la limitante hasta el 06-07-2023, con la entrega de informacién por
parte de la OAJ con el fin de dar continuidad a la evaluacion.
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1.1 ESTRUCTURA DEL GRUPO DE REPRESENTACION JUDICIAL:

De la informacién aportada por la OAJ el Grupo de representacién judicial se encuentra
conformada por el jefe de la Oficina Juridica, Abogados de planta y contratistas para la atencién
de la litigiosidad de la entidad asi:

CLAUDIA PAOLA PEREZ SUA
CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ.

KAREN LORENA GONZALES LOBO

RODRIGO ARMANDO RINCON GONZALEZ

Abogado
Abogado

Abogado

Abogado

Judicial
Judicial
Judicial

Judicial

La Oficina Asesora Juridica cuenta con veintiddés (22) contratos que apoyan la labor de
Representacién Judicial, asi:

MARIA  MERCEDES GRIMALDO
GOMEZ

PAOLA ANDREA RUIZ GONZALEZ
ANDRES ZAHIR CARRILLO TRUJILLO

ANGIE KATERINE PINEDA RINCON

CAMILO  ANDRES ~ MOLANO
PULIDO

DIEGO ARMANDO GONZALEZ
JOYA

LEIDY VIVIANA CUBILLOS
ALARCON
PAOLO ANDREI AWAZACKO
MARTINEZ

DIEGO MAURICIO PEREZ LIZCANO
JOHN DAVID CUBIDES LOPEZ
RUTH MARIA BOLIVAR JARAMILLO
FABIAN GONZALO MARIN CORTES
ASTRID YUBEIDY VERA OQUENDO

LIZSETH ~ TATIANA  CASTRILLON
HERRERA

HILBANA  MICHEL  GALLEGO
MUNOZ

PAOLA ANDREA ROMERO
CAMACHO

SERGIO  MAURICIO ZIPAQUIRA
DIAZ

BELCY BAUTISTA FONSECA

RICARDO SILVA BURGOS - RSB
ABOGADOS SAS

CARLOS ANDRES VEGA
MENDOZA
JOSE ROBERTO HERRERA
VERGARA

ANA CAROLINA JIMENEZ ACOSTA
MADIEDO

52.709.194

1.022.373.346
1.082.915.789
1.020.766.170

1.049.618.320

1.049.619.979

1.032.439.912

1.015.417.753

1.075.210.876
1.049.602.878
39.746.311
71.734.085
1.152.688.144

1.128.438.778

1.152.189.458

53.907.456

1.032.424.333
1.020.748.898
900.926.976

1.023.879.763

19.145.799

1.020.716.401

051-2023

133-2023
134-2023
135-2023

136-2023

137-2023

138-2023

139-2023

140-2023
189-2023
190-2023
192-2023
214-2023

215-2023

216-2023

248-2023

249-2023
250-2023
280-2023

281-2023

383-2023

387-2023
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La Oficina Asesora Juridica tiene como prioridad por cuantia, fipologia o asunto y riesgo de
litigiosidad, los siguientes diecisiete (17) procesos:

—

- 250002341000202200460 ANDRES ZAHIR CARRILLO T. $ 57.425.124.540,00
- 250002341000202101172 SERGIO MAURICIO ZIPAQUIRA D. $ 53.282.915.184,00
- 230012333000202100151 MARIA MERCEDES GRIMALDO G. $84.268.565.621,27
- 250002337000201900759 ANA CAROLINA JIMENEZ ACOSTA  $ 30.000.000.000,00
- 250002337000201900759 MARIA MERCEDES GRIMALDO G. $ 30.000.000.000,00
. 110013343060202100055 FABIAN GONZALO MARIN C. $718.374.042,00
. 110013336037202100077 FABIAN GONZALO MARIN C. $ 985.904.187,00
. 110013336033202100181 FABIAN GONZALO MARIN C. $ 850.939.403,00
. 110013343065202100036 FABIAN GONZALO MARIN C. $ 32.069.724,00
. 110013336032202100205 FABIAN GONZALO MARIN C. $ 522.843.323,00
. 110013343065202100267 FABIAN GONZALO MARIN C. $ 32.069.724,00
. 250002336000202200122 FABIAN GONZALO MARIN C. $ 5.405.343.459,00
. 110013343065202100128 FABIAN GONZALO MARIN C. $ 480.076.211,00
. 250002336000202200136 FABIAN GONZALO MARIN C. $ 5.405.343.408,00
- 200012333000202200388 CAMILO ANDRES MOLANO P. $901.944.519,00
- 660013333004202200413 CAMILO ANDRES MOLANO P. $ 24.009.576,00
- 760012333000202100503 CAMILO ANDRES MOLANO P. $4.692.218.112,00

Sistema Unico de informacién Litigiosa del Estado
eKOGUI

Por cuantia - ANDJE

Por cuantia - ANDJE

Por cuantia - ANDJE

Por cuantia - ANDJE

Por cuantia - ANDJE

Por  fipologia

Contrato 080

Por fipologia -
Contrato 080

Por  fipologia -
Contrato 080

Por fipologia -
Contrato 080

Por  fipologia -
Conftrato 080

Por  fipologia -
Contrato 080

Por  fipologia -
Conftrato 080

Por  fipologia -
Contrato 080

Por  fipologia -
Conftrato 080

Por tipologia - ANDJE

Por tipologia - ANDJE

Por fipologia - ANDJE

a Oficina Asesora Juridica cuenta con un (1) aplicativo para el control procesos judiciales:
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1.2 ESTADO ACTUAL DE LOS PROCESOS JUDICIALES:

La ADRES presenta un total 2.678 procesos judiciales especificados por cada jurisdiccion. asi:

CLASIFICACION DE PROCESOS POR JURISDICCION.

procesos penales; 75;

Jurisdiccion Especial
3%

(SNS); 28; 1%

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA;
901; 34%

ORDINARIO
LABORAL; 1634; 61%

ORDINARIO CIVIL;
40; 1%

En cuanto a la clasificacion de la litigiosidad por tipo de proceso o jurisdiccion, se evidencid que
el grueso de los procesos se encuentra en la jurisdiccion laboral con un 61% y en la jurisdiccion
contencioso-Administrativa el 34%, en dichos asuntos nos encontramos en calidad de
demandantes y demandados en la siguiente proporcion:

DEMANDANTE

7%

93% DEMANDADO

Entre las acciones o medios de control que presenta la litigiosidad para la enfidad, se encuentran
los siguientes:

$ 44.672.793.136,41 0.0%
$ 96.992.269.907,00 0.5%

S/D 0.1%

$4.199.497.631,00 0.7%
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 724 $741.708.027.476,61 27.0%
ORDINARIOLABORAL  16®3 $1.441.017.690.348,14  60,6%
REPARACIONDRECTA 9 $536.472.968.698,12  3,4%
Total general 278 $ 3.073.450.700.156 100%

Desde el punto de vista de la cuantia de las pretensiones, la ADRES reporta un total de
$3.073.450.700.156, siendo el mds representativo el que corresponde a los procesos que se
adelantan en la Jurisdiccion Ordinaria Laboral con un 60.06% con un total de $1.441.017.690.348,
en segundo lugar, se ubica los procesos relacionados con la Nulidad y Restablecimiento del
Derecho con el 28.5% en cuantia por $ 743.229.398.824,61

0O

omo politica de prevencion del riesgo antijuridico de la entidad se han identificado dos
circunstancias principales asi:

Nombre de la entidad | ADRES [ Nivel de litigiosidad: ALTO |
Paso uno: identificacién de riesgos
Periodo analizado 31/08/2017 Hasta 31-12-2017

Riesgos identificados Causa general

Alta probabilidad de condena derivada del levantamiento de

glosas que efectdan los pachos | al m de
emitir un fallo judicial; bien porque existen dictAmenes periciales,
o porque el juzgado hace una revision de los requisitos de los
recobros. Lo anterior obedece al resultado emitido por el auditor
y notificado a las EPS
Alta probabilidad de condena derivada del levantamiento de [Incumplimiento en el reconocimiento de medicamentos y servicios incluidos o
glosas que efectian los despachos judiciales al momento de [no en el POS.
emitir un fallo judicial; bien porque existen dictdmenes periciales,
o porque el juzgado hace una revisién de los requisitos de las [Mo reconocimiento del auxilio funerario

Incumplimiento en el reconocimiento de medicamentos y servicios incluidos
o noen el POS

reclam p por las IPS.
Lo anterior cbedece al resultado emitido por el auditor y notificado
alas EPS

Aunque se frata de la misma causa, es importante distinguir dos eventos, en el primero se alude a
los procesos judiciales que surgirian por iniciativa de las EPS por concepto de recobros, al respecto
es importante aclarar en primer lugar, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 218 de la
ley 100 de 1993 y el articulo 1.1.2.1 del Decreto 780 de 20163 el Fondo de Solidaridad y Garantia
(FOSYGA) era una cuenta adscrita al Ministerio de Salud y Proteccidn Social sin personeria juridica,
administrada directamente o a través de encargo fiduciario o fiducia pUblica, por la Direccién de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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En el articulo 2.6.1.2. Del Decreto 780 de 2016 se indic que el FOSYGA se encontraba conformado
por las siguientes subcuentas:

“a). De compensacién interna del régimen contributivo; b). De solidaridad del régimen de subsidios en salud; c).
De promocioén y prevencion;
d) De seguro de riesgos catastréficos y accidentes de transito -ECAT; De Garantias para la Salud.”

No obstante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 vy el articulo 21 del
Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, a partir del 01 de
agosto del 2017, entré en operacién la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES como una entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccidén
Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,
encargada de administrar los recursos que hacian parte del entonces Fondo de Solidaridad y
Garantia - FOSYGA, los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud - FONSAET, los
qgue financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas
en el plan de beneficios del Régimen Contributivo y los recursos que se recauden como
consecuencia de las gestiones que redliza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacién de la ADRES y segun lo dispuesto en el
articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de Solidaridad y Garantia
—FOSYGA y con este, la Direccidon de Administracién de Fondos de la Proteccién Social -DAFPS del
Ministerio de Salud y Proteccién Social tal como senala el articulo 5 del Decreto 1432 de 2016
modificado por el articulo 1 del Decreto 547 de 2017 y, cualquier referencia hecha a dicho Fondo,
a las subcuentas que lo conforman o a la referida Direccidn, se deben entender a nombre de la
ADRES quien hard sus veces, tal como lo prevé el articulo 31 del Decreto 1429 de 2016. De este
modo, todo aquello que hiciera alusién al Fosyga desde el 1 de agosto de 2017 se entenderia a
nombre de la ADRES, porlo que los reconocimientos de los denominados recobros y reclamaciones
serian ahora responsabilidad de esta nueva entidad.

En conclusidn, se tiene que el procedimiento tiene a cargo la representacion judicial de asuntos
que presentaron inicialmente dos circunstancias, la primera son procesos que fueron atendidos
inicialmente y bajo la linea de defensa de la Direccidn de Administracion de Fondos de la
proteccién social del Ministerio de Salud, por lo cual a la entrada en vigencia de la ADRES
mediante el decreto 1429 de 2016 y la ley 1753 de 2015, se ordena la sucesidn procesal en lo que
respecta a las cuentas y el sistema general de seguridad social en salud.

Es por ello por lo que al inicio de la entidad se recibieron 1030 procesos judiciales, los cuales han
presentado un incremento registrdndose actualmente 2.678 procesos judiciales, en el transcurso
de 5 anos de vigencia de la ADRES.
Observacién OCI Nro. 1:
Criterio:
e Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Justicia y del Derecho”.

e Decreto No. 179 de 2019 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica”.
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e Resolucién No. 0093 del 11 de febrero de 2019, expedida por el director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica “Por la cual se delegan unas funciones, se
conforman unos comités y se dictan otras disposiciones”.

e Circular Externa No. 3 del 20 de junio de 2014 “"Metodologia para la formulacion e
implementacién de politicas de prevenciéon”, expedida por la directora general de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Circular Externa No. 6 del 06 de julio de 2016 “Lineamientos para el seguimiento a la
formulacion e implementacion de las politicas de prevencidon del dano antijuridico”,
expedida por la directora general de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e El articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 y el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado
por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, a partir del 01 de agosto del 2017, entré en
operacioén la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — ADRES como una entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente.

e Circular Externa No. 5 del 27 de septiembre de 2019 “Lineamientos para formulacion,
implementacién y seguimiento de las politicas de prevencion del dano antijuridico”,
expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Condicidn:

En el proceso de representacion judicial del drea juridica se evidencié que, si bien se tiene
aprobada una politica de prevencion del dafo antijuridico par la entidad en el aino 2021 y en el
cual se planted acciones de mejora para reducir la litigiosidad de la entidad, las cuales fueron
ejecutadas, al verificar la implementacién de las politicas al interior del proceso de defensa
judicial, se observa, variedad de criterios en los procesos judiciales, por lo que se evidencia falta
de unidad en la aplicacién de las lineas de defensa, sumado a lo anterior, la socializacién de los
lineamientos como herramientas de las lineas de defensa se evidencia que la misma, se dio hasta
el 26 de junio de 2023.

Causa: La situaciéon descrita puede originarse de una deficiente integracién y socializacién de las
diferentes estrategias de defensa dentro del proceso de representacion judicial. Adicionalmente,
se percibe una posible insuficiencia en la difusion de las herramientas y el procedimiento de
representacién judicial de manera estratégica, particularmente en relacidén con los temas
recurrentes que aumentan la litigiosidad de la entidad.

Efecto: Posibles fallas en las estrategias de defensa de la enfidad, impactando el resultado de los
expedientes asumidos por el proceso de representacion judicial, con posibles afectaciones
reputacionales y econdmicas a los intereses de la ADRES.

Respuesta del area:

(...)

No obstante, de acuerdo con su misidn, el Grupo de Representacion Judicial de la Oficina Asesora
Juridica de la ADRES se dedica a gestionar los procesos los procesos judiciales en los que interviene
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ya sea como
demandado o como parte actora. Esto se logra a través de la estricta adhesién a la normativa y
jurisprudencia vigente, con el fin de garantizar una adecuada defensa juridica de la Entidad y la
adopcion de politicas efectivas de prevencién del dafo antijuridico
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PROCESO
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FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha:  20/05/2022

A partir de alli, desde la Coordinacién del Grupo de Representacion Judicial, han sido impartidos
los lineamientos para ejercer la defensa de la ADRES, en cumplimiento de la normatividad vigente,
la jurisprudencia y la politica de prevencién del dano antijuridico, a pesar de que, a la fecha, no
han sido adoptadas las lineas de defensa judicial, actividad que le corresponde al Grupo
Prejudicial de la Entidad su elaboraciéon y al Comité de Conciliaciéon la aprobacidn. (subrayas
fuera de texto)

Observacién Final de la OCI:

Analizada la respuesta la observacion se mantiene, toda vez que, si bien la entidad cuenta con
una politica de prevencién del dano antijuridico, de acuerdo con su misién, el Grupo de
Representacion Judicial de la Oficina Asesora Juridica de la ADRES afirma que la adopcidon de las
lineas de defensa judicial de la entidad a la fecha no se ha ejecutado, por lo tanto, el proceso
deberd adelantar plan de mejoramiento con acciones correctivas y preventivas.

Debido a lo anterior, la OCI procedié a tomar un muestreo de procesos con el fin de verificar la
ejecucion de los procedimientos y los controles del proceso de Representacion Judicial:

Visto por Diegg erra Bolanos
el 31/08/20 Q 5:42:57
coT
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No

PC

Actividad

Recibir vy
verificar la
notificacid
no

el caso
para
estudio si
se debe
presentar
demand
a por
parte de
la

ADRES

Descripcion de la Actividad

Descripcion de la actividad
Como insumo o entrada en esta
actividad se recibe de parte del
Juzgado la notificacién por aviso con
el fraslado de la demanda.

Cada vez que se allega, se recibe
por parte del auxiliar técnico, la
demanda por medio de radicado en
el sistema de gestion documental
adoptado por la entidad, a través
del Procedimiento de Radicacién
Documental

Se recibe solicitud de ofra drea de la
Adres o del Jefe de la OAJ para
presentar demanda.

Descripcién del Punto de Control
Cada vez que se requiera se verificard
que el asunto materia de controversia
sea de competencia de la ADRES con
el fin de proceder a dar el trdmite
correspondiente.  Redlizada  esta
verificacion se pueden presentar las
siguientes circunstancias:

3Es de competencia de la ADRES?

Si: Pasa a la actividad 3.
No: Pasa a la actividad 2.

Responsable

Auxiliar Técnico
Contratista
Oficina
Asesora
Juridica

Jefe de la OAJ

Registro

Documento
radicado en la
Herramienta
gestion
Documental

de

] ... Codigo:  CEGE-FR12
D R _ pROCESO | CONTROLY EVALUACION DE LA GESTION > 3
ADRES
- FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: | 20/05/2022

Observacién OCI

25000234100020220147100: DESPACHO 000 - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO -
SECCION PRIMERA MIXTA - ORAL - BOGOTA * (CUNDINAMARCA)

Demandante: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUBRED ORIENTE
ESSIES

No se evidencia que se hayan surtido el trdmite correspondiente dado que la
demanda fue inadmitida por parte del fribunal

A pesar de que se allegan los actos administrativos demandados, no se
aportaron 1. Las constancias de notificacion respectivas, en los términos del
numeral 1 del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, requisito indispensable para
determinar la oportunidad del medio de control (articulo 164 ibidem).

2. El poder allegado no cumple con los requisitos que establece el articulo 74
del Cédigo General del Proceso, toda vez que el asunto no estd determinado
ni identificado y tampoco se indican los actos administrativos contra los cuales
se incoa la accién.

3. No se acredité el requisito previsto en el numeral 8 del articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, que modificd el numeral 7 y adiciond un numeral al articulo 162
de la Ley 1437 de 2011, esto es, “"El demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird noftificaciones el demandado.
Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velard por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién se inadmitird la demanda.
De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.”

El 24/01/2023 renuncia de la apoderada de ADRES,

Subsanacién de demanda: 25/01/2023 y presentacién de poder

El 23/03/2023- Se rechaza la demanda de la ADRES por parte del tribunal, se
presenta recurso al auto que rechaza la demanda, siendo enviado al Consejo
de Estado el 30/03/2023.

Respuesta de la OAJ: Sin Observaciones
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No

ADRTS

Actividad | Descripcion de la Actividad

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION

PROCESO

FORMATO

Responsable

Cddigo: | CEGE-FR12
Version: 3

INFORME DE EVALUACION Fecha: 20/05/2022

Registro

Observacién OCI

Observacion Final de la OCI: Se mantiene la Observacion.
11001310503520150065100: JUZGADO 035 LABORAL DE BOGOTA

Demandante: EPS SANITAS

Demandado: NACION

Demandado: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL y OTROS

2018-02-13, Auto tiene por notificado por conducta concluyente, 2018-12-04
Auto inadmite contestacion de |la  demanda, 2020-10-08
Sentencia de Primera Instancia, 2021-05-21- REVOCA SENTENCIA;

2021-08-18 Auto obedézcase y cumplase obedézcase y cUmplase lo

dispuesto por el superior; 2021-09-08 - Auto aprueba liquidaciéon

Respuesta de la OAJ: Sin Observaciones
Observacion Final de la OCI: Se mantiene la Observacion.
11001310503820180003800: JUZGADO 038 LABORAL DE BOGOTA

Demandante: EPS SANITAS S.A.

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Demandado: ADRES- ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

La parte demandante autorizd y cubrid la prestacion de los servicios,
medicamentos, insumos, procedimientos, en 243 items a diferentes usuarios, los
cuales no estdn incluidos en el POS ahora plan de beneficios. Previa
presentacion de facturas y recobros, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
negd el reconocimiento y pago de los recobros solicitados.

El estado del proceso es terminado, sin embargo, entre los documentos
cargados en el aplicativo eKOGUI, no se encuentra la contfestacién de la
demanda completa que evidencia el visto bueno o revisiéon.

Respuesta de la OAJ: Enlace donde se encuentra la contestacién de la
demanda completa
https://eadres.sharepoint.com/:b:/s/Miexpedientedigital/EXp4Y4aJhRIKj2TNgk
2ghfABYDGDFCd4y4iydjyoVe9VVQee=9ybmwG
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No

ADRTS

Actividad | Descripcion de la Actividad

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION

PROCESO

FORMATO

Responsable

Cddigo: | CEGE-FR12
Version: 3

INFORME DE EVALUACION Fecha: 20/05/2022

Registro

Observacién OCI

Observacion Final de la OCI: Revisada la informacién se mantiene la
Observacion, dado que en aplicativo eKOGUI no se cargd la contestacion de
la demanda.

11001310501520160038100:

Demandante: EPS SANITAS S.A.
Demandado: LA NACION MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

2018-04-19 Diligencia de nofificaciéon personal (actal) NOTIFICADAS
LAS DDAS MINISTERIO DE SALUD, ADRES -, Y AGENCIA JURIDICA DEL ESTADO
2018-10-08 Auto tiene por contestada la demanda POR PARTE

DEL MINISTERIO DE SALUD // ORDENA DESVINCULAR AL MINISTERIO DE SALUD //
SE INADMITE LA CONTESTACION PRESENTADA POR ADRES // RECONOCE
PERSONERIA // SE TIENE POR SUCESOR PROCESAL /

Al subsanar la contestacion el despacho judicial procede a fijar audiencia
para el 01/04/2019.

Respuesta del drea: Sin observaciones.
Observacion Final de la OCI: La observacion se mantiene.

SIAD 0910202100397

Demandante: Superintendencia Nacional de Salud
Demandado: ADRES

Tipo de proceso: Procesos Sancionatorio.

Se presento visita de inspeccién el 05/08/2019,

Mediante la comunicacion 2-2019-161413 del 22 de noviembre de 2019, se
pusieron en conocimiento los cinco (5) informes a la ADRES por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, solicitdndole que en el término de diez
(10) diaos hdbiles contados a partir del dia siguiente al recibo de la
comunicacién; asunto:

Auto 275 de 2019- visita Inspectiva- informes de visita, remitiera un plan de
mejoramiento tendiente a subsanar los hallazgos enconfrados en la visita.

De lo anterior, el 18 de diciembre de 2019 a través del NURC 1-2019-778314, la
ADRES presenté a esta Superintendencia Nacional de Salud el plan de
mejoramiento relacionado con los hallazgos identificados en los cinco (5)
informes de auditoria realizados.

Mediante el radicado 202082305059952 del 8 de octubre de 2020, la ADRES
remitié a la Superintendencia Nacional de Salud la reformulacién del Plan de

Pagina 13 de 57



No

ADRTS

Actividad | Descripcion de la Actividad

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION

PROCESO

FORMATO

Responsable

Cddigo: | CEGE-FR12
Version: 3

INFORME DE EVALUACION Fecha: 20/05/2022

Registro

Observacién OCI

Mejoramiento solicitada en la comunicacién 2-2019-124535 del 07 de
septiembre de 2020.

La entonces Superintendencia Delegada para la Supervisién Institucional de la
Superintendencia  Nacional de Salud, mediante el memorando
202042100167083 del 09 de diciembre de 20202, frasladd a la entonces
Superintendencia Delegada de Procesos Administrativos (hoy Delegatura para
Investigaciones Administrativas), el presunto incumplimiento en que habria
incurrido la ADRES producto de los hallazgos encontrados en la visita realizada
del 20 al 30 de agosto de 2019, identificados en los cinco (5) informes que se
generaron conforme a lo ordenado mediante el Auto No. 000275 de 2019, Junto
al senalado documento aportéd el formato denominado “TRASLADO PARA
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS™ - PAFTO33.

La Resolucion PARL 005895 del 20 de mayo de 2021, por medio de la cual
ordend la iniciacién de procedimiento administrativo sancionatorio en contra
de ADRES

A fravés del correo electronico del 28 de mayo de 2021 radicado
202182321099042, y radicado 20218232110382 de 29 de mayo de 2021, se
evidencié que el senor Juan Fernando Gomez Gutiérrez, actuando como Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de la ADRES, presenté escrito de descargos y
pruebas en contra de la resolucién de inicio de investigacion administrativa, por
fuera de los términos de Ley.

Consultado el Sistema de Correspondencia de la Superintendencia Nacional
de Salud — SUPERARGO vy verificado el expediente administrativo identificado
con SIAD 0910202100397, se observé que el sujeto investigado no presentd
alegatos de conclusiéon en la presente actuacion administrativa.

Por lo que no se evidencia designacién, ni responsabilidad en el seguimiento
del proceso, ni asignacion de apoderado de la entidad para este asunto.

Respuesta de la OAJ: Al respecto es importante aclara que, el presente proce-
so sancionatorio efectuado por la Supersalud desde el Grupo de
representaciéon se ha efectuado a la fecha todos los mecanismos procesales
necesarios para la defensa de los intereses de la Adres. En el caso en concreto,
el presente proceso si cuenta con apoderada judicial, la cual incluso interpuso
el respectivo recurso de reposicibn en contra de la Resolucion
2023730000003992-6 de 16 de noviembre. Incluso se cuenta con el expediente
correspondiente en Teams, del cual a continuacién se remite link:
INVESTIGACION SIAD 0910202100397

Observacion Final de la OCI: Anadlizada la respuesta la observacion se
mantiene, toda vez que no desvirtUa las debilidades en los controles.
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No

8 PC

Actividad

Validacio
n de datos
del poder

Descripcion de la Actividad

Descripcion de la actividad

El Gestor de operaciones o
Conftratista al que le ha sido
asignado el proceso, procede con
la revision de los datos contenidos
en el poder elaborado.

Descripcién del punto de control

Una vez recibidos los documentos
contentivos del poder y el
expediente, se valida que la
informaciéon incluida en el poder
corresponda a las partes y nUmero
de proceso en el expediente, con el
propdsito de constatar que los datos
estén correctos. Redlizada esta
validacién se pueden presentar la
siguiente circunstancia:

sLos datos contenidos en el poder son
correctos?

Si: Se firma la Planilla “GADD-FR11
Control de correspondencias
salidas”. Pasa a la actividad 9
No: Pasa a la actividad 6, para
realizar los ajustes respectivos.

Responsable

Gestor de
Operaciones
y/o

Conftratista  de
la

Oficina Asesora
Juridica

Registro

Planilla
"GADD-FR11
Control de
correspondencia
s salidas”

] ... Codigo:  CEGE-FR12
D R _ pROCESO | CONTROLY EVALUACION DE LA GESTION > 3
ADRES
- FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: | 20/05/2022

Observacién OCI

25000234100020220147100: DESPACHO 000 - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO -
SECCION PRIMERA MIXTA - ORAL - BOGOTA * (CUNDINAMARCA)

Demandante: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUBRED ORIENTE
ESSIES

No se evidencia que se hayan surtido el trdmite correspondiente dado que la
demanda fue inadmitida por parte del fribunal

A pesar de que se allegan los actos administrativos demandados, no se
aportaron 1. Las constancias de notificacion respectivas, en los términos del
numeral 1 del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, requisito indispensable para
determinar la oportunidad del medio de control (articulo 164 ibidem).

2. El poder allegado no cumple con los requisitos que establece el
articulo 74 del Codigo General del Proceso, toda vez que el asunto
no estd determinado ni identificado y tampoco se indican los actos
administrativos contra los cuales se incoa la accién.

Respuesta de la AOJ: En memorial de 25 de enero de 2023, se presentd escrito
con el fin de subsanar las inconsistencias enconfradas por el Tribunal. En este
se indica que, las constancias de notificaciones respectivas de los actos
administrativos demandados reposan en el expediente administrativo que dio
origen a la Resolucién 088 de 11 de febrero de 2021 por medio de la cual la
E.S.E. ordend «que la Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud es deudora de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente E.S.E. por la suma de ($4.214.219.791) CUATRO MIL
DOSCIENTOS CATORCE MILLONES DOSCIENTOS DIECI-NUEVE MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y UN PESOS M/ CTE, por concepto de prestaciéon de servicios de
salud a los afiliados y/o beneficiariosy y la Resolucidon 971 de 13 de diciembre
de 2021 por medio del cual «se repone parcialmente la resolucién 088 del 11
de febrero de 2021 y declara que la Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud es deudora de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. por la suma de ($3.483.322.268) TRES MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/ CTE, por concepto de prestacion de
servicios de salud a los afiliados y/o beneficiariosn
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No

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION

PROCESO

Cédigo: CEGE-FR12
\ Version: 3

ADRES

FORMATO

INFORME DE EVALUACION Fecha: 20/05/2022

Actividad | Descripcion de la Actividad

Responsable

Registro

Observacién OCI

Respecto al poder se pone de presente que remitié nuevo poder delegado al
suscrito con el fin de continuar las presentes diligencias, en el cual se determina
el asunto y se indican los actos administrativos contra los cuales se incoa la
presente accion.

Observacion Final OCI: La observacion se mantiene, toda vez que el ejercicio
de la descripcion del punto de control no se ejecutd en debida forma, si bien
fue posible subsanar la remisidn con un nuevo poder esto indica que el control
presenta debilidades.

11001310503520150065100

Proceso sin observaciones frente a los poderes y la sustitucidon de representaciéon
judicial.

11001310503820180003800

Proceso sin observaciones frente a los poderes y la sustitucion de representacion
judicial.

11001310501520160038100

Proceso sin observaciones frente a los poderes y la sustitucidon de representaciéon
judicial.

SIAD 0910202100397(SNS):

No se asignd apoderado por parte de la entidad pese a que fuese conocido
el asunto por parte del jefe de la oficina.

Respuesta de la OAJ: Es de precisar que quien actué como apoderado inicial
del presente proceso fue el jefe de la oficina asesora juridica de la época en
que se presentaron los descargos, posteriormente el proceso fue asignado a
una confratista para que actuara en el marco del proceso sancionatorio, e
interpusiera el respectivo recurso de reposicion y en subsidio de apelaciéon en
confra de la Resolucion Nro. 2023730000003992-6, para lo cual el 26 de junio de
2023 se le otorgd poder por parte del Dr. Luis Miguel Rodriguez jefe de la Oficina
Asesora Juridica.
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No

14
PC

] ... Codigo:  CEGE-FR12
| D R _  PROCESO CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION Version: 3
ADRES
- FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: | 20/05/2022

Actividad

Verificacid
n
actuacion
del
apoderad
o

Descripcion de la Actividad

Descripcion de la actividad

El supervisor del confrato y/o el
Coordinador del grupo de
representacion judicial, verificardn

que el apoderado judicial haya
cumplido con las actuaciones
procesales.

Descripcion del punto de control

Cada vez que se requiera, a través
de ingreso via web a la pdgina de la
rama judicial, eKOGUI o por informe
del apoderado, se verifica que el
apoderado haya intervenido en
cada actuacién procesal dentro de
los términos y en las condiciones que
para el efecto senale la normativa
vigente, lo anterior, con el fin de
evitar la falta de actuacién y mitigar
el riesgo de corrupcion dentro de los
procesos judiciales de la entidad.
Dejando como registro el pantallazo
de la pdgina web de la rama que dé
cuenta de las actuaciones surtidas.
3El apoderado atendié las
actuaciones procesales?e

Si: ContinUa en la actividad 15.
NO: pasa a la actividad 14.

Responsable

Gestor de
Operaciones o
Coordinador
Grupo de
Representacién
Judicial Oficina
Asesora Juridica

Registro

Pantallazo Rama

Judicial
Informe
apoderado

y/o

Observacién OCI

https://eadres.sharepoint.com/:f:/s/Miexpedientedigital/EkOzRtjxhtZPrW L x8i-
SUSWBESV5wWCb5TxfgLLNOzJeQzg2ee=A4VW3Y

Observacion Final OCI: La observacion se mantiene, pese a que fue asumido
en etapa de descargos por quien actua en ese momento como jefe de la
Oficina asesora juridica.

25000234100020220147100

Las actuaciones de los apoderados no evidencian su verificacion, por lo que se
tiene debilidades en la ejecucion del control.

Respuesta de la AOJ: Se indica que las actuaciones de los apoderados si
evidencian su verificacion. Se pone a disposicién la carpeta del expediente
digital https://eadres.sharepoint.com/:f:/r/sites/Miexpedientedigi-
tal/Documentos%20compartidos/General/PROCESOS%20JUDICIALES/Bogot%C
3%A1/3.%20Tribunales%20Administrati-

vos/Tribunal%20Administrativo%20de %20Cundinamarca/250002341000202201 4
710012csf=1&web=18&e=pbP6Nv

Aunado a lo anterior, es de indicar que actualmente la ESE SUBRED con
fundamento en los titulos ejecutivos acd demandados inicio un proceso de
cobro coactivo en contra de la ADRES, dentro del cual se han presentado las
excepciones correspondientes, y de efectuarse algin acto administrativo
contrario alaley y a los intereses de la ADRES, se procederd a demandar todos
los actos contentivos del titulo ejecutivo complejo ante la Jurisdiccion
contenciosa administrativa, tal como se ha efectuado en otros casos similares.

Observacion Final OCI: Analizada la respuesta la observacion se levanta.
11001310503520150065100

En el sistema, el proceso registra ferminado en eKOGUI, en la pagina judicial se
observa que se presentd contestacion a la demanda la cual no fue admitida
inicialmente y a contfinuaciéon fue subsanada, continuando con la sentencia de
primera instancia y tras el recurso fue revocada, la sentencia en segunda

instancia.

Respuesta de la OAJ: Sin observaciones

Pagina 17 de 57


https://eadres.sharepoint.com/:f:/s/Miexpedientedigital/Ek0zRtjxhtZPrWLx8i-SU5wBFSV5wCb5TxfqLLNOzJeQzg?e=A4VW3Y
https://eadres.sharepoint.com/:f:/s/Miexpedientedigital/Ek0zRtjxhtZPrWLx8i-SU5wBFSV5wCb5TxfqLLNOzJeQzg?e=A4VW3Y

No

ADRTS

Actividad | Descripcion de la Actividad

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION

PROCESO

FORMATO

Responsable

Cddigo: | CEGE-FR12
Version: 3

INFORME DE EVALUACION Fecha: 20/05/2022

Registro

Observacién OCI

Observacién Final OCI: La observacion se mantiene.
11001310503820180003800

La entidad se encuentra vinculada desde el 11-04-2018 siendo admitida la
contestacion de la demanda en 2019-08-12, tras haberse resuelto el conflicto
de competencia entre jurisdicciones, se surte audiencia del art. 77 y convoca a
las partes para llevar a cabo la audiencia de que trata el art. 80.; se procede a
presentar alegatos de conclusion por parte de la Dra. Angie Katherine Pineda
Rincon, siendo proferida sentencia el 05/11/2019, se concede el recurso de
apelacién y se falld en segunda instancia el 31/10/2022, se cumple con la
sentencia en contra de ADRES el dia 2023-03-09.

Respuesta de la OAJ: Sin observaciones
Observacion Final OCI: La observaciéon se mantiene.

11001310501520160038100

Se frata de un proceso de recobros con los siguientes hechos; 1. La empresa
demandante autorizd y cubrié servicios de salud a usuarios que estaban
excluidos del plan obligatorio de salud.; 2. Los anteriores servicios fueron
ordenados por el comité técnico cientifico y por érdenes judicial en virtud de
acciones de tutela; 3. La empresa demandante presentd 122 solicitudes de
recobro ante el Fosyga; 4. La entidad demandada no ha cancelado a la
empresa demandante los servicios cobrados; 5. La empresa demandante
solicita el pago de los servicios de salud prestados, las actuaciones surtidas en
defensa de la entidad se surtieron asi - noftificacion de la demanda el 2018-04-
19; se contesta la demanda el 2018-10-08; art. 80 del CPT y s.s. para el 24 -02-
2021 a las 2:30 p.m., ordena citar al perito de la demandante EPS sanitas para
que comparezca a la fecha, 2021-05-13 - Sentencia de Primera Instancia, 2023-
02-03, Modifica sentencia el Tribunal y condena a la entidad , se emite informe
de apoderado el dia 10/02/2023 y se da cumplimiento con resolucién de pago
el dia 20/02/2023., verificando la actuacién de los apoderados de ADRES.

Respuesta de la OAJ: Sin observaciones
Observacion Final OCI: La observaciéon se mantiene.
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Actividad | Descripcion de la Actividad

Revisar
Informe

Descripcion de la actividad

El jefe de la Oficina Asesora Juridica
y/o el supervisor del contrato,
verifican la novedad presentada en
la actuacién del apoderado judicial.

Descripcion del punto de control:

El Supervisor del Contrato o el jefe de

la Oficina Asesora Juridica, segun

sea el caso, revisa el informe vy

decide silo remite via memorando al

proceso de gestién de

Conftratacion o al director
administrativo y financiero, con el fin
de adoptar las acciones a que haya
lugar.

Responsable

El jefe de la
Oficina Asesora
Juridica

Gestor de
Operaciones o
jefe de la
Oficina Asesora
Juridica

Registro

Memorando

Observacién OCI
SIAD 0910202100397(SNS):

El proceso no fue asignado a ningun apoderado y no se verificaron las
actuaciones en el expediente.

Respuestas de la OAJ: Al respecto es importante aclara que, el presente
proceso sancionatorio efectuado por la Supersalud desde el Grupo de
representacion se ha efectuado a la fecha todos los mecanismos procesales
necesarios para la defensa de los intereses de la Adres. En el caso en concreto,
el presente proceso si cuenta con apoderada judicial, la cual incluso interpuso
el respectivo recurso de reposicion en confra de la Resolucidon
2023730000003992-6 de 16 de noviembre. Incluso se cuenta con el expediente
correspondiente en Teams, del cual a contfinuacion se remite link:
INVESTIGACION SIAD 0910202100397

Observacion Final OCI: Analizada la respuesta la observacion se mantiene,
toda vez que en la revision del expediente se evidencié debilidades en la
ejecucion del punto de control y la asignacion de apoderado se dio una vez
conocida la sancién por la entidad y no durante el trdmite procesal que
permita la defensa de los intereses de la entidad.

25000234100020220147100

El proceso se encuentra en curso y presenta inadmisién de la demanda con
apelacién ante el Consejo de Estado, no se evidencia informe de la novedad.

Respuesta de la OAJ:

Se indica que si se realizé informe de la novedad. Se pone a disposicién el
informe en la carpeta del expediente digital identificado como «07 INFORME
EJECUTI-VO MEDIO DE CONTROL 25000234100020220147100». Carpeta
https://eadres.sharepoint.com/:f:/r/sites/Miexpedientedigi-
tal/Documentos%20compartidos/General/PROCESOS%20JUDICIALES/Bogot%C
3%A1/3.%20Tribunales%20Administrati-

vos/Tribunal%20Administrativo%20de %20Cundinamarca/250002341000202201 4
710012csf=1&web=18&e=pbP6Nv
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- FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: | 20/05/2022

Descripcion de la Actividad

3Se debe frasladar el informe?

SI: Se hace entrega mediante
memorando a la Direccién
Administrativa y Financiera para
iniciar los tradmites a que haya lugar
con respecto al confrato en el
proceso de Gestion de
Conftratacion.

Fin del procedimiento

NO: Confinua en la Actividad 17.

Responsable

Registro

Observacién OCI

Observacion Final OCI: Analizada la respuesta la observacion se mantiene, toda
vez que el expediente se encuentra vacio y no es posible evidenciar la
ejecucion.

-

B8 1 cxoedionte digitel » ,
" o - e T o - -wmOw NN

11001310503520150065100

El proceso reporta los informes de sentencia del apoderado para proceder con
el pago de la sentencia de segunda instancia ejecutoriada.

11001310503820180003800

El proceso cuenta con informe del apoderado, relacionando las novedades del
proceso y el fallo de segunda instancia.

11001310501520160038100

El proceso cuenta con informe del apoderado, relacionando las novedades del
proceso y el fallo de segunda instancia.

SIAD 0910202100397(SNS):

El proceso no fue asignado a ningun apoderado y no se verificaron las
actuaciones en el expediente, posible incidencia disciplinaria.

Respuesta de la OAJ: Al respecto es importante aclara que, el presente
proceso sancionatorio efectuado por la Supersalud desde el Grupo de
representacion se ha efectuado a la fecha todos los mecanismos procesales
necesarios para la defensa de los intereses de la Adres. En el caso en concreto,
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Actividad

Verificar
el

senfido
del fallo
de
Primera
Instancia /
Unica
Instancia

] ... Codigo:  CEGE-FR12
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Descripcion de la Actividad

Descripcion de la actividad

El supervisor del Contfrato o el
Coordinador del grupo de
Representacién Judicial verifica el
senfido del fallo proferido por el
Despacho judicial.

Descripcion del punto de control:

Proferido el fallo de primera instancia
se verifica a través de medio
magnético o documento fisico, el
sentido del fallo con el fin de
determinar Si procede la
impugnacién o se debe solicitar la
aclaracién, complementacién o
correccion del fallo, si a ello hubiere
lugar.

Quedard la sentencia ejecutoriada
en caso de que el fallo no sea
recurrido por ninguna de las partes o
sea de Unica instancia. En este Unico
caso finalizaria el Procedimiento

Como evidencia de esta verificacion
se cuenta con un informe del Gestor
de Operaciones y/o Contratista de la

Responsable

Gestor de
Operaciones

y/o Contratista
de la Oficina

Asesora Juridica

Registro

Informe
del
procesal

acerca
tfrdmite

Observacién OCI

el presente proceso si cuenta con apoderada judicial, la cual incluso interpuso
el respectivo recurso de reposicion en confra de la Resolucién
2023730000003992-6 de 16 de noviembre. Incluso se cuenta con el expediente
correspondiente en Teams, del cual a confinuaciéon se remite link:
INVESTIGACION SIAD 0910202100397

Observacion Final OCI: La Observacion se mantiene, foda vez que no se
adelantaron las acciones pertinentes dentro del término de ley con el fin de
proteger los intereses de la entidad, dado que no se asigndé apoderado hasta
tanto se conocio el resultado de la sancién.

25000234100020220147100
No se evidencié informe de fallo de primera instancia.

Respuesta de la OAJ: Se indica que si se realizé informe del fallo de primera
instancia. Se pone a disposicién el informe en la carpeta del expediente digital
identificado como «07 INFORME EJECUTIVO MEDIO DE CONTROL
25000234100020220147100». Carpeta
https://eadres.sharepoint.com/:f:/r/sites/Miexpedientedigi-
tal/Documentos%20compartidos/General/PROCESOS%20JUDICIALES/Bogot%C
3%A1/3.%20Tribunales%20Administrati-
vos/Tribunal%20Administrativo%20de%20Cundinamarca/2500023410002022014
710012csf=1&web=1&e=pbPé6Nv

Observacion final de la OCI: Analizada la respuesta la observacion se mantiene

toda vez que el expediente se encuentra vacio y no es posible evidenciar la
ejecucion.
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Coédigo: CEGE-FR12

| - ' PROCESO ' Version: 3
ADRLS
| P
FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha:  20/05/2022
Descripcién de la Actividad Responsable Registro Observacién OCI
Oficina Asesora Juridica, dirigido al p— . oo
supervisor el confrato o I - .
Coordinador del grupo, segun sea el B v coedionte digital « .
Caso. : -
3El fallo fue apelado o condenatorio?
Si: Pasa ala Actividad 16.
NO: Continua en la Actividad 18.
- a . e TP RE - am e Hine

11001310503520150065100
No se evidencid informe de fallo de primera instancia.
11001310503820180003800
No se evidencid informe de fallo de primera instancia.
11001310501520160038100
No se evidencié informe de fallo de primera instancia.
SIAD 0910202100397(SNS):

El proceso presenta fallo sancionatorio en confra de la ADRES, no obstante,
revisado el expediente administrativo identificado con SIAD 0910202100397 y
consultado el Sistema de Correspondencia de la Superinfendencia Nacional
de Salud — SUPERARGO, el investigado no presentd alegatos de conclusion, la
sancién corresponde a 700 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Respuesta de la OAJ: Al respecto, si bien es cierto que no se presentaron
alegatos de conclusién en el marco del proceso sancionatorio, no por esto se
puede presumir algin dano antijuridico en contra de la Entidad. Es de advertir
que el proceso administrativo no se ha agotado, y en este sentido se interpuso
el respectivo recurso de reposicion en confra de la Resolucién
2023730000003992-6 de 16 de noviembre. Incluso se cuenta con el expediente
correspondiente en Teams, del cual a contfinuaciéon se remite link:
INVESTIGACION SIAD 0910202100397; Adicionalmente, de llegarse a causar un
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Actividad

Verificar el
sentido
del fallo
de
Segunda
Instancia

Descripcion de la Actividad

Descripcion de la actividad

El gestor de Operaciones o
Contratista del grupo de
Representacion judicial verifica el
sentido del fallo de segunda
instancia con el fin de determinar las
actividades que se deriven del
pronunciamiento.

Descripcion del punto de control

Proferido el fallo de segunda
instancia que confirma o revoca la
sentencia y con el fin de determinar
la conducta a seguir, se verifica si se
presentan las siguientes
circunstancias:

3El fallo es sentencia condenatoria o
absolutoria?

Si: Sentencia Inhibitoria / Absolutoria:
Continta en la actividad 18

No: Sentencia Condenatoria: si la
senfencia es condenatoria, se
deberd interponer los recursos
extraordinarios o la solicitud de
aclaraciéon, complementaciéon o
correccion del fallo. Si no hay lugar a
ello.

Responsable

Gestor de
Operaciones
y/o Conirafista
de la

Oficina Asesora
Juridica

Coordinador
del grupo de
Representacion
Judicial

Registro

Informe  acerca
del fallo de
segunda
instancia

] ... Codigo:  CEGE-FR12
D R _ pROCESO | CONTROLY EVALUACION DE LA GESTION > 3
ADRES
- FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: | 20/05/2022

Observacién OCI

acto administrativo confrario a los intereses de la Entidad, agotado el
procedimiento administrativo, se procederd a acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, actudndose asi con el fin de proteger y evitar un
presunto dano antijuridico en contra de la Entidad.

Observacion Final de la OCI: Analizada la respuesta la observacion se levanta,
toda vez que se verificd el fallo de primera instancia y se observa la

interposicion del recurso de reposicién con el dnimo de salvaguardar los
intereses de la entidad.

25000234100020220147100

El proceso se encuentra en curso
Respuesta de la OAJ: Sin Observaciones.
11001310503520150065100

El proceso reporta los informes de sentencia del apoderado para proceder con
el pago de la senfencia de segunda instancia ejecutoriada.

Respuesta de la OAJ: Sin Observaciones.
11001310503820180003800

El proceso reporta los informes de sentencia del apoderado para proceder con
el pago de la sentencia de segunda instancia ejecutoriada.

Respuesta de la OAJ: Sin Observaciones.
11001310501520160038100

El proceso reporta los informes de sentencia del apoderado para proceder con
el pago de la senfencia de segunda instancia ejecutoriada.

Respuesta de la OAJ: Sin Observaciones.

Pagina 23 de 57



No

20
PC

Actividad

Verificar el
senfido
del fallo
de recurso
extraordin
ario

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION

PROCESO

ADRTS

FORMATO

Descripcién de la Actividad
Continua en la Actividad 20
Como evidencia de esta verificaciéon

se cuenta con un informe de la
decision proferida, realizado por el

Gestor de Operaciones y/o
Contratista de la Oficina Asesora
Juridica, dirigido al supervisor el

confrato o al Coordinador del grupo,
segun sea el caso.

Descripcion de la actividad

El Gestor de Operaciones o el
Contratista del grupo de
representacion judicial, verifica el
senfido del fallo proferido para
determinar las actividades que se
deben desplegar.

Descripcion del punto de control
Proferido el fallo del recurso
extraordinario que confirma o revoca
la sentencia y con el fin de determinar
la conducta a seguir, se verifica si se
presentan las siguientes
circunstancias:

3El fallo se identifica como sentencia
condenatoria o absolutoria?

Si: Sentencia Inhibitoria / Absolutoria:
Pasa a la actividad nUmero 21

No: Sentencia Condenatoria: Pasa a
Actividad nimero 22

Como evidencia de esta verificacion
se cuenta con un informe del
abogado, dirigido al supervisor el
contrato o al Coordinador del grupo,
segun sea el caso.

Responsable

Gestor de
Operaciones
y/o

INFORME DE EVALUACION

Registro

Informe
de
del

Cddigo:
Version:

Fecha:

Observacién OCI

acerca  25000234100020220147100

la sentencia

recurso  El proceso se encuentra en curso

Confratista de exfraordinario

la
Oficina Asesora
Juridica

11001310503520150065100
No se presentd recurso extraordinario
11001310503820180003800
No se presentd recurso extraordinario
11001310501520160038100

No se presentd recurso extraordinario

CEGE-FR12
3

20/05/2022
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Observaciéon OCI Nro. 2:
Criterio:

Politicas de operacioén: Las estrategias de defensa técnica serdn aplicadas por el apoderado o
abogado asignado al caso, enmarcando su actuacién en el seguimiento de los siguientes criterios
bdsicos orientadores:

a) Evitar decisiones condenatorias en contfra de la ADRES.

b) Evitar detrimento econdmico para la entidad, procurando la conservacién y adecuada
ejecucion de los recursos publicos.

c) Prevenir y/o reparar oportunamente el daio antijuridico por parte de ADRES.

d) Atender a las politicas de defensa judicial y prevencion del dano antijuridico que hayan
sido determinadas previamente por el Comité de Conciliacion de la Entidad.

LEY 1437 DE 2011: Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cédigo Sustantivo del Trabajo y la Seguridad Social.

Procedimiento de Representacion Judicial GJUR-PR0O4 de 18/11/2021
Politica de Prevencién del Daiio Antijuridico

Condicion:

Se ha identificado deficiencias en la implementacién de los puntos de control en el proceso de
representacion judicial. Segun muestreo de procesos, existe una vulnerabilidad significativa que se
manifiesta en las sentencias en contra, por parte de los responsables.

Estas deficiencias se detallan en las observaciones correspondientes a los procesos seleccionados,
como se muestra en el cuadro precedente. Las debilidades identificadas representan un riesgo
importante para la eficacia y la conformidad del proceso de representacion judicial. (ver tabla de
puntos de control)

Causa:

Estas deficiencias podrian ser el resultado de una falta de claridad en las responsabilidades, una
falta de capacitaciéon adecuada, o una insuficiente supervisién de los procesos.

Efecto:

La falta de controles efectivos puede resultar en errores, omisiones, lo cual podria afectar
adversamente la integridad del proceso de representaciéon judicial y la reputacidon de la
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organizacion. Adicionalmente, esto podria exponer ala organizaciéon a riesgos legales y financieros
significativos, como multas y fallos condenatorios. Lo anterior, podria conllevar a una presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta del Area: Con relacién a la presente observacion, se logra observar que esta tiene
similitud a la observacion Nro. 1, de la cual ya se dio respuesta lineas atrds. Sin embargo, es
importante adicionar que, desde la Coordinacion del grupo de Representacion Judicial de la
Oficina Asesora juridica de la ADRES, se ha realizado un arduo trabajo de identificacion y
clasificacion de cada uno de los temas por los cuales es demandada la Entidad, a partir de los
cuales ha impartido los lineamientos e instrucciones para la adecuada defensa, mismos que han
sido socializados a los abogados que hacen parte de este Grupo de Representacion Judicial de
la Oficina Asesora Juridica a través de jornadas de capacitacion, reuniones periddicas, difusion
de los lineamientos mediante correos electronicos, labores de seguimiento y verificacion con el
apoyo de los Supervisores, de lo cual se cuenta con suficiente evidencia.

Desde la Coordinacidn se viene trabajando constantemente en planes y estrategias de mejora,
lo cual no es dbice para presumir que el Grupo de Representacién Judicial no estd dando
cumplimiento a la politica de prevencion del dano antijuridico de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), pues no puede obviarse
que esta politica es transversal a toda la Entidad y es deber de toda la organizacién, en sus
diferentes direcciones, dreas, grupos, funcionarios y colaboradores, cumplir con las directrices
de esta politica, para evitar que la Entidad cause un dano, o mitigar el riesgo del dano
antijuridico.

Como soporte de lo senalado, se adjunta enlace: Clic - Capacitaciones y lineamientos, donde
se evidencian los soportes de las capacitaciones y lineamientos que han sido socializados en
distintas reuniones y que son de conocimiento de los apoderados judiciales, supervisores y
coordinacion del Grupo de Representacion Judicial de la Oficina Asesora Juridica, los cuales
estdn al alcance de los apoderados judiciales, supervisores y coordinacion del Grupo de
Representacion Judicial de la Oficina Asesora Juridica, depositadas en Teams en la carpeta
nombrada “MI EXPEDIENTE DIGITAL". Adicionalmente, se pone a su disposicidn y conocimiento
el Plan de Mejoramiento estructurado por el Grupo de Representacion Judicial de la Oficina
Asesora Juridica.

Observacién Final de la OCI: Tras analizar la respuesta, se concluye que la observaciéon se
mantiene. Esto se debe a que la ejecucidn de los puntos de control del procedimiento revela
vulnerabilidades y debilidades existentes. Por tanto, resulta imperativo implementar acciones de
mejora preventivas para superar estas deficiencias en la ejecucion de los puntos de control.
Ademds, se debe considerar la actualizacion y modificacién de estos, con el objetivo de mitigar
los riesgos asociados al proceso.
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2.1 CONTRATOS DE ASESORIA Y REPRESENTACION JUDICIAL.

El grupo de Representaciéon Judicial cuenta con cuatro funcionarios los cuales son insuficientes
para la atencién de la litigiosidad de la entidad, por lo que se ha procedido a realizar contratacion
de personal de apoyo a la gestion y contratos de prestaciones de servicios profesionales, asi las

cosas, la OCl procedid a tomar un muestreo de ellos asi:

e El contrato Nro. 051-2023 cuyo objeto es, Prestar servicios profesionales para ejercer la
representacién administrativa, prejudicial y judicial en los procesos en que sea parte la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES

MARIA  MERCEDES GRIMALDO
GOMEZ

FABIAN GONZALO MARIN CORTES

RICARDO SILVA BURGOS - RSB
ABOGADOS SAS

CARLOS ANDRES VEGA
MENDOZA
JOSE ROBERTO HERRERA
VERGARA

52.709.194 051-2023
71.734.085 192-2023
900.926.976 280-2023
1.023.879.763  281-2023
19.145.799 383-2023

o contra el entonces FOSYGA, como son los procesos liquidatarios, asi como tramitar
consultas y peticiones de cardcter juridico y requerimientos de entes de control ID 127, no

reporta novedades, inconvenientes u observaciones por parte del supervisor, sin embargo,
en los informes de ejecucién del contrato, se evidencié que en el aplicativo Secop |l se
encuentra aprobado, pero sin marcacién de pagado del primer informe.

) vbhver

Ejecucidn del Contrato

Ewaluar proveedor

Imprimic | <

 Porcentaje ' Recepeitn de anfculos

Plan de Pagos

Pago 001

Ejecucién del Contrato

hiodifinaciones del Cont
Ingumplimisrtes Fago 002
Pago 003
Pago 004

Pago 005

1d de page

Mimero de factura  Fecha de emisidn

] 2032073 10:24 A 705 may

o0z FDAI0TF 0:53 AWl 7T 5 ey
003 3/DEFR0T3 232 Phl w5 vy
004 /2027 1:29 Pl w75 rmvesy
005 140712023 457 PM 7 -5 res

Fecha de recepoidn

6032073 8:00 Al 7 5o

JUDHI0TF 800 AWl (T Srves
3/D5/E0I3 12:00 PM 05 ey
2/6/207F 12:00 PM 705 rmves
14772023 12:00 M o7 -5 e

‘alor neto de |3 facturs

5.680.200 COP

6.976.000 COP
6.476.000 COP
6.076.000 COP
1.162.667 COP

Walor tatal de la factura

£.680.300 COP

6.976.000 COP
6.976.000 COP
6.976.000 COP
1.162.667 COP

Valor 3 pagar  Estado

5,680,800 COP

G.976.000 COP  Pagado

6.076.000 COP  Pagado
6.076.000 COP  Pagado

1.162.667 COP

Fprobado

Fprobads

Detalle

Datalle
Detalle
Detalle
Datalle

Marcar

coma
pagades

Marcar

woma
pagades

El contrato Nro. 192-2023 cuyo objeto es Ejercer la Representacioén judicial y extrajudicial

de los conflictos que se susciten en materia contractual, de manera directa con la Unién

Temporal Auditores en Salud o las entidades que lo integren, se observd la ejecucién del

confrato asi:

Factura Nro. 1:

Inicial vy
procesales

Representacion judicial - Audiencia
Otras

Actuaciones
Rad. $27.521,008

11001333603320210018100

$32.750.000
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Representacion judicial - Audiencia

inicial 'y  ofras
procesales - Rad
11001333603220210020500

actuaciones
_ $27,521,008

Representacion judicial - Audiencia

de calegatos vy fallo
11001334306020210005500

Factura Nro. 2

Representacion  judicial:  Audiencia
inicial y otras actuacionesprocesales -
Rad.: 11001334306520210003600.

-Rad. $11.680.672

27,521,008

$32.750.000

$13.900.000

32,750,000

Representacion  judicial:  Audiencia
inicial y otras actuacionesprocesales -
Rad.: 11001334306520210026700.

27,521,008

32,750,000

Representacion  judicial: etapa de
audiencia de pruebas: rad.
11001333603720210007700.

16,680,672

19,850,000

Representacion judicial: - Contestacion
de demanda - Segundacldusula penal
pecuniaria - Rad.
25000233600020220050000.

162,605,042

193,500,000

Representacion judicial - Alegatos de

conclusion - Juzgado 37 - Rad.

5,840,336

11001333603720210007700.

6,949,999

e El confrato Nro. 280-2023 cuyo objefo es prestar servicios profesionales para ejercer la
representacion judicial de la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad
Social - ADRES, respecto del proceso arbitral interpuesto por la Unidon Temporal Fosyga 2014
que cursa en la Cdmara de Comercio de Bogotd, sobre los aspectos precontractuales,
contractuales y todas aquellas actuaciones que garanticen la adecuada defensa de los
intereses de la entfidad:

A la Instalacion
delTribunal de
Arbitramento

Aceptados los cargos por todos los drbitros se
procederd a suinstalacion, que implica la posesion
del secretario, acto seguido se procederd a
admitir la solicitud deconvocatoria (demanda), la
cual se nofificard personalmente al convocado,
O se inadmite y el demandante subsana Ila
demandao se rechaza la demanda segun el caso.

($41.650.000.00)

incluido IVA

A la
Contestacién
de la

Se presenta contestacién de demanda, de ser
el caso, se haceréplica de excepciones, esto
Implica_andlisis de fondo, junto con la revisién

($104.720.000.00)

incluido IVA
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documental del caso, afin de sustentar en debida
forma.

Demanda

Trabada la Lifis, en esta etapa secitard a una
audiencia de conciliacién. Si ésta fracasa, el
tribunal mediante auto decretard los gastos y
honorarios del procesoarbitral (Cabe recurso), los
cuales deberdn pagarse dentro del término.

A la audiencia

conciliacion 'y ($41.650.000.00)

audiencia de N .

. Instalada la audiencia de competencia Se decretan .
competencia L - incluido IVA
(framite) pruebas, se resuelven peticiones de nulidades,

incidentes, entre ofros. Se decretan medidas
cautelares, sies del caso. Se designan perifos o se
decreta prueba pericial.

A la

audiencia de Se practican todas las pruebas solicitadas, se ($41.650.000.00)

pruebas y ejerce derecho de contradiccion en materia
Audiencia de probatoria; Se procede con la presentacion incluido IVA
alegafos de de los alegatos en audiencia y en forma verbal

conclusiéon

A la audiencia

de lectura del Decision final del laudo arbitral, de ser necesario se

laudo Y solicita aclaraciones, adiciones o correcciones y

oudiengio de finalmente si se considera necesario de procederd ($20.330.000.00)
aclaraciones, con la radicacién del se interpone recurso de

correcciones anulacion y/o accién de incluido IVA

o Adiciones

del laudo tutela.

arbitral

e El confrato Nro. 281-2023 cuyo objefo es prestar servicios profesionales para ejercer la
representacion administrativa, prejudicial y judicial en los procesos en que sea parte la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
o contra el entonces FOSYGA, asi como apoyar a la entidad en aspectos procesales y de
embargos, la OCI verificd su ejecucioén, asi:

Ejercer la representacion L, . .,
judicial de la ADRES dentro | €omparecio a la continuacion de la

de los términos legales, | Qudiencia del art. 77 del CPTSS dentro del
adelantando las | proceso 11001310503420160003000,

actuaciones  procesales | presentd memorial solicitando el andlisis de
(radicacion de poderes, | competencia y la remisién del proceso a lo

asistencia  a - audiencias | -ontencioso administrativo.
judiciales, contestaciones

de demanda, interposicion | Dentro del proceso 11001310502020180018100
de recursos contra | se interpuso recurso de apelacion contra el
providencias o  fallos | auto del 10 de mayo de 2023 que declard la
adversos, presentacion de | ineficacia del llamamiento. Se comparecié a
alegatos de conclusion y | la audiencia del 30 de mayo de 2023 en la que
demds actuaciones), vy | el despacho dejo sin valor ni efecto el
asuntos judiciales que se le | mentado auto y se procedié a la notificacién
asignen. del litisconsorte.
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Se presentd contestacion de reforma a la
demanda dentro del proceso
41001333300120200008200

Hacer seguimiento
permanente a los procesos
asignados, con el fin de
evitar vencimientos de
términos y garantizar la
intervencién oportuna de
la entidad en los procesos
judiciales.

Se efectud verificacion del estado de los
procesos asignados al

suscrito. Se allega documento en Excel con el
estado actualizado de los procesos.

Actualizar, mantener vy
custodiar los expedientes a
cargo donde  deben
reposar todas las
actuaciones surtidas, que
tengan relacién con el
proceso o accién; tanto en
medio magnético, como
fisico debiendo remitirse
copia de todas las piezas
procesales de cada causa,
asi como de aquellas que
fuesen requeridas por la
Enfidad, para los fines
pertinentes al  archivo
documental de ADRES.

Se mantuvo la custodia de los expedientes
que fueron prestados para realizar las
correspondientes actuaciones y las copias de
oficios, demandas a requerimientos de los
Despachos judiciales se encuentran insertas en
cada expediente, de acuerdo con las
actuaciones.

Rendir informe al
supervisor del contrato
dentro del 10 dias hdbiles
siguientes a la
terminacién de los
procesos judiciales vy
sentencias condenatorias
con el fin de adelantar el
pago conforme a los
procedimientos
establecidos, para lo cual
deberd allegar el
expediente completo que
deberd reposar en el
archivo central de la
entidad.

informa que no se profirieron sentencias en el
periodo de tiempo reportados
11001333704020210032200 - Sentencia
favorable 25000233700020140111201 -
Sentencia favorable
41001333300420140052602 Sentencia
favorable

atendié el requerimiento del 2 de mayo de
2023 y se aportd el apoyo técnico del proceso
11001310502220160039600.

- atendié el requerimiento del 15 de mayo de
2023, y se diligencio el Excel de punto final.

- atendié el requerimiento del 26 de mayo de
2023

sobre “...la cldusula de indemnidad de los
contratos de auditoria — Arbitraje UT Fosyga
2014 vs. Adres”.

e El confrato Nro. 283-2023 cuyo objeto es prestar servicios para ejercer la representaciéon
judicial del recurso extraordinario de casacidon para las sentencias que resulten adversas a
la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social - ADRES, y sobre las
cuales sea procedente su interposicion; asi como asesorar y ejercer la representacion
judicial en procesos cuya relevancia y asuntos que requieran de su intervencién para la
adecuada defensa de los intereses de la Entidad, entre las que se encuentran las acciones
de repeticién, la OCI verificd u ejecucién, asi:

Pagina 30 de 57




] .. Cédigo: | CEGE-FR12
R_E S pROCESo | CONTROLY EVALUACION DE LA GESTION = 3
~ : FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha:  20/05/2022

3. Estudiar y analizar los fallos
adversos a los intereses de la
ADRES, suUs antecedentes
procesales, interponer los
recursos a que haya lugar, asi
como analizar la procedencia o
no de presentar el recurso
extraordinario de casacién.

S/D

3. Respecto de las asesorias,
consultas y conceptos solicitados

El documento fisico en el que se
resuelvan las  consultas o
solicitudes requeridas por el
supervisor del contrato o la
Oficina  Asesora Juridica, los
cuales deben ser solicitados por
escrito al contratista.

S/D

6. Respecto el andlisis de la
procedibilidad juridica en el
frémite de los recursos
extraordinarios de casacién

El documento donde se analicen
los fallos adversos a los intereses
de la ADRES y sus antecedentes
procesales, asi como la
procedencia o no de presentar el
recurso extraordinario de

S/D

casacién

Observaciéon OCI Nro. 3:

Criterio:

Manual de Contratacion de la ADRES

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién

PUBLICA

Ley 1474 de 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica." Articulo 84;85 y 86

Condicién:

Durante la revisidén de los contratos de representacién judicial de la entidad, se observd que se
reporta la ejecucién de actividades, sin embargo, los soportes presentados no guardan relacion
con lo informado o aprobado por la supervision en el aplicativo SECOP Il. Ademds, se encontrd un
contrato especifico Nro. 283-2023 cuyo objeto es prestar servicios para ejercer la representacién
judicial del recurso extraordinario de casacion para las sentencias que resulten adversas a la
ADRES, y sobre las cuales sea procedente su interposicidon; asi como asesorar y ejercer la
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representacién judicial en procesos cuya relevancia y asuntos que requieran de su intervencion
para la adecuada defensa de los intereses de la Enfidad, entre las que se encuentran las acciones
de repeticion, para la representacion de la entidad en procesos judiciales que requieren
interponer recursos extraordinarios de casacién. Al respecto, no se reportd la ejecucion de
obligaciones contractuales, ni el pago correspondiente. Aunque las condiciones del confrato
hacen referencia a productos, existen obligaciones, como conceptos y estudios de casos, que no
presentan avance o reporte de ejecucion (ver observaciones de contratos).

Causa: Las deficiencias identificadas en estos contratos se deben a debilidades en la supervision
y seguimiento de la ejecucion.

Efecto: El efecto de estas fallas en la supervision de los contratos de representacién judicial de la
entidad conlleva a la generacion de inconsistencias entre las actividades reportadas y los soportes
presentados. Esto puede ocasionar una pérdida de recursos y una posible pérdida de confianza.
Ademds, la falta de ejecucidon de obligaciones contractuales y el incumplimiento en el pago
correspondiente pueden dar lugar a litigios y afectar la eficiencia y efectividad de los procesos
judiciales en los que la entidad estd involucrada. Por otro lado, la débil supervisidn no se ajusta a
las necesidades legales de la entidad, limitando asi su capacidad para obtener representacion
judicial eficaz y proteger sus intereses legales de manera adecuada, por lo que esta observacion
podria tener presunta incidencia administrativa y disciplinaria.

Respuesta de la OAJ:

Al revisar detenidamente las observaciones de la Oficina de Control Interno — OCI, el Grupo de Representacion observé que los
soportes de las actividades de los contratos cuestionados se encuentran cargados en el aplicativo SECOP Il, dentro de las cuentas
de cobro se encuentran los enlaces en funcionamiento para su respectiva verificacién y en el aplicativo Teams en la carpeta
denominada “MI EXPEDIENTE DIGITAL".

o Contrato Nro. 051-2023

Respuesta Observacién Final de la
Descripcion Observacién OCI observacién ocClI

ocClI
El contrato Nro. 051-2023 cuyo objeto
es, Prestar servicios profesionales para No reporta novedades,
ejercer la representacion inconvenientes u
administrativa, prejudicial y judicial en observaciones por parte La observacién se

. . El proceso de
los procesos en que sea parte la del supervisor, sin L7 levanta para la OAJ y se
- . marcacion de pagado N p
Administradora de los Recursos del embargo, en los informes mantiene para el drea
. . ; ) I no se encuentra N .
Sistema General de Seguridad Social en de ejecucion del contrato, de financiera dado que
) L. dentro de nuestra .

Salud - ADRES o contra el entonces se evidencid que en el competencia ni en el aplicativo no
FOSYGA, como son los procesos aplicativo  SECOP Il se P . registra marcacién de
T . . ; responsabilidad.
liquidatarios, asi  como  tramitar encuentra aprobado, pero pagado.
consultas y peticiones de cardcter sin marcacién de pagado
juridico y requerimientos de entes de del primer informe.
control ID 127.

Contrato Nro. 192-2023

Observacién OCI

Respuesta observacién OCI

Observacién
final OCI

Se observa reportada la

actividad como 11001333603320210018100, y se incluyd un enlace de Drive con el soporte. Hace un momento ingresé al | 5c se levanta.
cumplida, y ejecutada, mismo y abrid el archivo referido, que contine el acta de la audiencia inicial, la cual constituye plena
sin embargo, los prueba de su realizacién y de mi asistencia. En consecuencia, se adjunta nuevamente el informe de

intervenciéon  en

la audiencia inicial  del

proceso

En el primer informe de actividades de este afio, presentado el 10 de mayo, se reportd mi asistencia e
identificado  con

actividades que contiene el enlace, y para mayor claridad, vuelvo a incluirlo -pero es el mismo-, aunque

radicado  Nro.

La observacion de la
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Observacion

Observacion OCI Respuesta observaciéon OCI final OCI
soportes no se ajustan a ya expresé que el del informe estd activo:
la descripcion. https://drive.google.com/file/d/1HosYoeeNBRWPBKNWIt9Xr8 Acbééc7JTfO/view 2usp=sharing

Se observa reportada la

actividad En el primer informe de actividades de este afio, presentado el 10 de mayo, se reportd mi asistencia e
como cumplida, y intervenciéon en la audiencia inicial del proceso identificado con radicado  Nro.
ejecutada, sin 11001333603220210020500, y se incluyd un enlace de Drive con el soporte. Hace un momento ingresé al

embargo, los soportes no mismo y abrié el archivo referido, que contine el acta de la audiencia inicial, la cual constituye plena | La observacién de la
se ajustan a la prueba de su realizacién y de mi asistencia. En consecuencia, se adjunta nuevamente el informe de | OCl se levanta.
descripcidn, los vinculos o actividades -que contiene el enlace-, y para mayor claridad, vuelvo aincluirlo -pero es el mismo-, aunque

enlace se ya expresé que el del informe estd activo:
encuentran vacios o no https://drive.google.com/file/d/1HosYoeeNBRwPBKNWItOXr8Acééc7JTIO /view 2usp=sharing
funcionan.

Se observa reporfada la En el primer informe de actividades presentado este ano se reporté como actividad que el Juzgado 60

acfividad . profirid y me notificé el fallo del proceso identificado con el radicado Nro. 11001334306020210005500. La observacion de la
como  cumplida, ¥ | o te d inf incluyd lace de Dri tiene la sentencia. H to | OClse levanta, tod
ejecutada sin Como soporte de ese informe se incluyc un enlace de Drive que contiene la sentencia. Hace un momento se levanta, toda

y ingresé al enlace y observo que abre el archivo que contiene la providencia, la cual es plena prueba del vez que revisado el
embargo, los soportes no limiento de | tividad. b I teri diunt te el inf 4 fividad link diont
e ajustan g o cumplimiento de la actividad. No obstante, lo anterior, adjunto nuevamente el informe de actividades - in adjunto  ya
descripcion. 1os vinculos o que confiene el enlace- y para mayor claridad incluyo el mismo en esta casila: reporta la
link P . se https://drive.google.com/file/d/1RYFyxgXlbpd5 YS66Y stQHg3eyzDxer/viewgusp=sharing. informacion

p Adicionalmente, anexo los alegatos de conclusion, presentados hace un afio -3 de agosto de 2023-, y | relacionada.

encuentran vacios o no " y
funcionan. remitidos en esa oportunidad a la ADRES.

Contrato Nro. 280-2023

Etapa del
tramite arbitral
ey . e e Observacion final de la
Diligen Descripcion sucinta Observacion OCI Respuesta observacion OCI ocl
cia y/o
# q
audien
cia
Aceptados Jos cargos por fodos Una vez verificado SECOP Il se
los drbitros se procederd a su . i
. P S evidencia dentro de los documentales
instalaciéon, que implica la :
L . El  proceso reporta el del informe Nro. 1 cargado por el
posesion del secretario, acfo - . N
N . o cumplimiento de la primera proveedor, copia del auto Nro. 1, por
9 seguido se procederd a admitir . . N S
A la Instalacion . . etapa con informe, sin medio del cual se deja instalado el L.
) la solicitud de convocatoria y ) La observacion de la OCI
1 del Tribunal de embargo, no se observa tribunal, se nombra secretaria y se
. (demanda), la  cual = se P se levanta.
Arbitramento i 2 anexo soporte en el reconoce personeria, enfre otros, a RSB
notificard personalmente al . )
N . aplicativo  de  Colombia Abogados S.A.S. como apoderado de
convocado, O se inadmite y el . .
Compra (SECOP Ii). la ADRES, también copia del auto Nro.
demandante subsana la )
2 por el cual se admite demanda y se
demanda o se rechaza Ila
. ordena correr traslado.
demanda seguin el caso.
De los soportes cargados en SECOP,
By revisado el informe Nro. 2 cargado por
Se presenta contestacion de el contratista, se evidencia soportes de
g/ef‘ggsfalse hocedere’ o Sdeer Bl proceso reporta el | fadicacion de la contestacion de ia
A la oxce cilones P osto cumplimiento de esta etapa demanda, ronlfo fisica como digital
) Contestacién " "fo andilisis de fondo, iunto por lo que se tiene por con sus respectivos anexos, asicomo el | | 4 ohservacién de la OCI
de la P! \ - Junt cumplida, no obstante, se respectivo recibido de parte de la | o jevanta.
Demanda con a revision observa falta de anexos secretaria del Tribunal, igualmente se
documental del caso, a fin de soportes allega soporte de la presentacion de
sustentar en debida ’ excepciones de fondo, en el mismo
forma. sentido se allegaron sopores de cargue
de la informacién a la plataforma
EKOGUI y ademds como producto y/
entregable se allego vinculo de
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Etapa del
tramite arbitral
VR . 02 R Observacion final de la
Diligen Descripcion sucinta Observacion OCI Respuesta observacién OCI ocl
cia y/o
# q
audien
cia
acceso a DRIVE en el cual se evidencia
los soportes documentales referidos.
Verificado el documental
correspondiente al informe Nro. 3
. cargado en SECOP, se evidencia
Trabada la Lifis, en esta etapa . -
o copia del auto No 4 mediante el cual
se citara a una - " A
. ; [P . se fija fecha para audiencia de
audiencia de conciliacion. Si A .
2 conciliacién, asi como del auto Nro. 5
ésta fracasa, el . N
N ; del cual se evidencia que no hubo
tribunal mediante auto o N
. acuerdo conciliatorio y se procede a
decretard los gastos y " . A
. . fijar honorarios y gastos del tribunal,
honorarios del proceso arbifral . ..
. . mediante auto Nro. 6 de fijan las sumas
A la audiencia (Cabe recurso), los . . N
S . y de dan las respectivas instrucciones
conciliacion y cuales deberdn pagarse dentro Se encuentra en curso, pero " L.
; - PR ’ para pago, en auto Nro. 7 se fija fecha | La observacion de la OCI
3 audiencia de del término. audn no se ha llevado a cabo . . . PO
. . N para primera audiencia de tramite, en se levanta.
competencia Instalada la audiencia de esta etapa del proceso.
B N aquto  Nro. 10 se declara Ila
(tramite) compefencia Se decrefan . .
competencia del Tribunal, en auto Nro.
pruebas, se resuelven f
o N 11 resvelve el tribunal aufo de
peticiones de nulidades, N, .
c reposicion interpuesto por el
incidentes, enfre ofros. Se ) :
. apoderado de la Entidad, y mediante
decretan medidas
" autfo Nro. 12 se decretan pruebas, todo
cautelares, si es del caso. Se . p
. . ello reitero extraido de los soportes
designan peritos o se
decreta prueba pericial documentales allegados con el
P P : informe Nro. 3 cargado al SECOP,
igualmente  con la  informacién
reportada a EKOGUL.
Se practican todas las pruebas
A la solicitadas, se A la fecha no se ha radicado esta
audiencia de ejerce derecho de cuenta, por cuanto estd pendiente de
. 8 Se encuentra en curso, pero . ; -
pruebas y contradiccién  en  materia A que se surta la audiencia de alegatos, La observacién de la OCI
4 . . - aun no se ha llevado a cabo L7 .
Audiencia de probatoria; Se procede con la y la presentacion de informes se hace se levanta.
L esta etapa del proceso. - N
alegatos de presentacion de acuerdo con las diligencias
conclusion de los alegatos en audiencia y descritas en la forma del contrato.
en forma verbal
. . Decision final del laudo arbitral,
A la audiencia .
de ser necesario se
de lectura del . . ..
laudo v solicita aclaraciones, adiciones
L o correcciones y
audiencia de " ! . Se encuentra en curso, pero P . L.
. finalmenfe si se considera . El frdmite aun no se encuentra en esta | La observacion de la OCI
5 aclaraciones, . P audn no se ha llevado a cabo
. necesario de procederd etapa se levanta.
correcciones - . esta etapa del proceso.
L con la radicacidon del se
o Adiciones N
interpone recurso de
del laudo 9 -
. anulacion  y/o accion de
arbitral
tutela.
Contrato Nro. 281-2023
bserv R i .z
N . 0z e e espues c.', Observacién final de Ia
# Descripcién Reporte de ejecucién acion observacion oci
o]el] ocClI
_Ejer_c_er la representacion Conjpar_ecié a la continuacion de la Se observa Se cargan los soportes Andlizada la respuesta y una vez
judicial de la ADRES audiencia del art. 77 del CPTSS dentro del reportada la a la plataforma SECOP conocida el informe se procede
1 dentro de los términos proceso IIQOIBIQ§O3420160003QQQ, acfiviqod como ] con los que  se con el cargue de soportes, por lo
/egoles,_ adelantando las Presentd memon_ol solicitando _e{ 'onohsrs cymphda, Y acredita Iq _rechzac:o_n que la OCl levanta la informacién
actuaciones  procesales de competencia y la remision del ejecutada,  sin de las actividades. Sin
(radicacidon de poderes, proceso a lo contencioso administrativo. embargo, los embargo, estos

Pagina 34 de 57



ADRZES

CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION

PROCESO

Cédigo: CEGE-FR12
\ Version: 3

FORMATO

INFORME DE EVALUACION

Fecha: 20/05/2022

Observ Respuesta .z
Y . .z ) s . Observacion final de Ila
Descripcion Reporte de ejecucion acion observacién oci
ocClI ocClI
asistencia a audiencias Dentro del proceso soportes no se soportes también se

judiciales, contestaciones
de demanda,
interposiciéon de recursos
confra  providencias o
fallos adversos,
presentacién de alegatos
de conclusién y demds
actuaciones), y asuntos
judiciales que se e
asignen.

11001310502020180018100 se interpuso
recurso de apelacion contra el auto del
10 de mayo de 2023 que declaré la
ineficacia del llamamiento. Se
comparecié a la audiencia del 30 de
mayo de 2023 en la que el despacho
dejo sin valor ni efecto el mentado auto
y se procedid a la nofificacion del
litisconsorte. Se presenté contestacion de
reforma a la demanda denfro del
proceso 41001333300120200008900.

qjustan  a la
descripcion.

Hacer seguimiento
permanente a los
procesos asignados, con
el fin de evitar
vencimientos de términos
y garantizar la
intervencién oportuna de
la Entidad en los procesos
judiciales.

Se efectud verificacion del estado de los
procesos asignados al suscrito. Se allega
documento en Excel con el estado
actualizado de los procesos.

Se observa el
cumplimiento

de la actividad
confractual. no
se cargan
soportes en
SECORP Il para su
verificacién, no

obstante, las
cuentan se
encuentran
aprobadas.

Actualizar, mantener 'y
custodiar los expedientes
a cargo donde deben
reposar todas las
actuaciones surtidas, que
tengan relacién con el
proceso o accién; tanto
en medio magnético,
como fisico debiendo
remitirse copia de todas
las piezas procesales de
cada causa, asi como de
aquellas  que fuesen
requeridas por la Entidad,
para los fines pertinentes
al archivo documental de
ADRES.

Se mantuvo la custodia de los
expedientes que fueron prestados para
realizar las correspondientes actuaciones
y las copias de oficios, demandas a
requerimientos de los Despachos
judiciales se encuentran insertas en cada
expediente, de acuerdo con las
actuaciones.

Se observa el
cumplimiento

de la actividad
contractual, no
se cargan
soportes en
SECOP Il para su
verificaciéon, no

obstante, las
cuentan se
encuentfran
aprobadas.

Rendir informe al
supervisor del confrato
dentro del 10 dias hdbiles

siguientes a la
terminacion de los
procesos  judiciales y

sentencias condenatorias
con el fin de adelantar el
pago conforme a los
procedimientos
establecidos, para lo cual
deberd allegar el
expediente completo que
deberd reposar en el
archivo central de la
Entidad.

informa que no se profirieron sentencias
en el periodo de tiempo reportados
11001333704020210032200 - Sentencia
favorable 25000233700020140111201 -
Sentencia favorable
41001333300420140052602 - Sentencia
favorable atendié el requerimiento del 2
de mayo de 2023 y se aporté el apoyo
técnico del proceso
11001310502220160039600. - atendié el
requerimiento del 15 de mayo de 2023, y
se diligencié el Excel de punto final. -
atendid el requerimiento del 26 de mayo
de 2023 sobre “..la cldusula de
indemnidad de los confratos de
auditoria — Arbitraje UT Fosyga 2014 vs.
Adres”.

Se observa el
cumplimiento

de la actividad
confractual, no
se cargan
soportes en
SECORP Il para su
verificaciéon, no

obstante, las
cuentan se
encuentran
aprobadas.

encuentran disponibles
en el expediente digital
(Repositorio del Grupo
de Representacion
Juridica) 'y en
plataforma de EKOGUI.

la
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Contrato Nro. 383-2023

I Reporte de Observacién Respuesta observacion Observacioén final
# Descripcion A iy
ejecucion ocCI ocClI de la OCI
En desarrollo del contrato C 383, se
emiten conceptos de viabilidad de
recurso exfraordinario de casacion, a
solicitud de la Entidad. En vigencia del
contrato C 383 se realizé un concepto
de viabilidad dentro del proceso
3. Estudiar y analizar los El contrato no cuenta con iniciado por la Caja de Compensacién
fallos adversos a los ningin soporte de su Familiar Comfenalco Antioquia confra
intereses de la ADRES, sus ejecucion pese a existir en la ADRES (2015-064), en el que se
antecedentes procesales, el reporte por parte de la considerd inviable sustentar el recurso
! interponer los recursos a /D OAJ casos terminados de extraordinario de casacién 'y se
que haya lugar, asi como manera desfavorable aconsejé  presentar un  memorial
analizar la procedencia o para la ADRES por lo que solicitando abstenerse de dar tramite y
no de presentar el recurso se evidencia debilidades remitir el proceso a la jurisdiccién
exfraordinario de en la supervision del contenciosa administrativa, teniendo
casacion. contrato. en cuenta anteriores decisiones de la
Corte Suprema de Justicia sobre el
asunto. Mediante correo electrénico
de 3 de agosto de 2023, se remitio el
documento donde consta concepto
en cuestién, junto con ofros soportes
del proceso. Andlizada la respuesta la
OCllevanta la observacion y
recomienda realizar
3. Respecto de Ias L
, El contrato no cuenta con seguimiento por parte del
asesorias, consultas y L . Ny L
. ningun soporte de su . P supervisor a las obligaciones
conceptos solicitados El . L. e Mediante correo electrénico de 3 de
. ejecucion pese a existir en ) que no reportan producto.
documento fisico en el agosto de 2023, se remitio el
el reporte por parte de la
que se resuelvan las . documento donde consta concepfo
. OAJ casos terminados de RPN
2 consultas o solicitudes S/D en cuestion, junto con ofros soportes
. " manera desfavorable
requeridas por el supervisor del proceso y de ofros en los que se ha
. para la ADRES por lo que i
del confrato o la Oficina ; N I presentado demanda de casacion en
S se evidencia debilidades o
Asesora Juridica, los cuales S representacion de la ADRES.
L en la supervision del
deben ser solicitados por
) X conftrafo.
escrito al confratista.
6. Respecto el andlisis de la
procedibilidad juridica en El contfrafo no cuenta con
el framn‘_e d_e los recursos ningun soporfe cl_e_ U Mediante correo electrénico de 3 de
extraordinarios de ejecucion pese a existir en A
- agosto de 2023, se remitic el
casacion El  documento el reporte por parte de la
- . documento donde consta conceptfo
donde se analicen los OAJ casos terminados de PN
3 S/D en cuesfion, junfo con ofros soportes
fallos adversos a los manera desfavorable
. del proceso y de otros en los que se ha
intereses de la ADRES y sus para la ADRES por lo que i
N . - presentado demanda de casacion en
antecedentes procesales, se evidencia debilidades )
p . S representacion de la ADRES.
asi como la procedencia o en la supervision del
no de presentar el recurso conftrafo.
extraordinario de casacién

Observacion Final de la OCI:

Anadlizada la respuesta

contrato.

la observacién de levanta toda, vez que una vez conocido el informe
preliminar se carga en el aplicativo Secop Il los soportes de las cuentas revisadas, |0 que evidencia
la ejecuciéon de los confratos, por lo tanto, se recomienda a la supervisibn al momento de la
aprobacién de las cuentas constatar que los soportes y lo reportando en los informes coincida y
sea un soporte adecuado para evidenciar el desarrollo de las actividades y la ejecucién del
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2.2 REVISION DE OPORTUNIDAD EN LA ATENCION DE FALLOS JUDICIALES (PAGO DE SENTENCIAS)

De la informaciéon entregada por la OAJ respecto del histérico de sentencias, se observa que hay dos tipos de procesos, activos y terminados segun registro
eKOGUI, para lo cual se analizé una muestra de los procesos reportados, con el fin de determinar la oportunidad en el cumplimiento para los procesos
activos:

_ Activo DESFAVORABLE 26/06/2018 DESFAVORABLE 10/07/2019 2022 6/12/2022 Cumplimiento del fallo por fuera de los
436.991.998,46 términos de ley.
_ Activo DESFAVORABLE 18/08/2017 DESFAVORABLE 18/09/2019 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 4/12/2018 DESFAVORABLE 13/11/2019 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 21/06/2019 DESFAVORABLE 4/12/2019 2022 30/11/2022 65.712.637,37  Cumplimiento del fallo por fuera de los
términos de ley.
_ Activo DESFAVORABLE 11/02/2019 DESFAVORABLE 29/01/2021 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 3/02/2020 FAVORABLE 8/02/2021 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 2/10/2020 DESFAVORABLE 25/03/2021 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 25/09/2019 DESFAVORABLE 26/03/2021 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 20/09/2019 DESFAVORABLE 16/06/2021 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 3/06/2021 DESFAVORABLE 20/09/2021 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 11/06/2021 DESFAVORABLE 29/10/2021 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 19/11/2019 DESFAVORABLE 30/11/2021 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 4/06/2021 DESFAVORABLE 29/04/2022 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 11/08/2021 DESFAVORABLE 27/05/2022 2022 14/12/2022 Cumplimiento del fallo por fuera de los
713.868.747,48 términos de ley.
_ Activo DESFAVORABLE 19/02/2016 DESFAVORABLE 11/08/2022 2022 9/11/2022 Cumplimiento del fallo dentro de los términos
1.918954.673,  deley
08
_ Activo DESFAVORABLE 23/10/2020 DESFAVORABLE 31/08/2022 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 25/02/2021 DESFAVORABLE 13/09/2022 S/D S/D S/D Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 24/09/2021 DESFAVORABLE 30/09/2022 2022 26/12/2022 10.376.597,36  Incumplimiento en los términos para liquidar
la sentencia
_ Activo DESFAVORABLE 18/11/2021 DESFAVORABLE 31/10/2022 2022 6/12/2022 Incumplimiento en los términos para liquidar
153.622.445,77 la sentencia
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Activo

Activo

Activo

Activo

Activo

DESFAVORABLE

DESFAVORABLE

DESFAVORABLE

DESFAVORABLE

DESFAVORABLE

2/07/2021
15/07/2022
18/06/2020

2/12/2022

23/11/2020

FAVORABLE 31/10/2022

DESFAVORABLE 6/03/2023 2023 §/D
DESFAVORABLE 10/03/2023 2023 S/D
DESFAVORABLE 28/03/2023 S/D S/D
DESFAVORABLE 26/04/2023 S/D S/D

S/D
S/D

S/D

S/D

Sin comentarios respecto al cumplimiento del
fallo.
En términos para el cumplimiento del fallo

En términos para el cumplimiento del fallo

Aunque existe auto que aprueba Ila
liquidacién de costas, el pago condicionado
por parte de la adres estd supeditado a
previo cumplimiento de EPS del fallo judicial
(incapacidad 540 dias)

En términos para el cumplimiento del fallo
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Observaciéon OCI Nro. 4:
Criterio:

Politicas de operacion: Las estrategias de defensa técnica serdn aplicadas por el apoderado o
abogado asignado al caso, enmarcando su actuacidn en el seguimiento de los siguientes criterios
bdsicos orientadores:

a) Evitar decisiones condenatorias en contra de la ADRES.

b) Evitar detrimento econdmico para la entidad, procurando la conservacién y adecuada
ejecucion de los recursos publicos.

c) Prevenir y/o reparar oportunamente el daio antijuridico por parte de ADRES.

d) Atender a las politicas de defensa judicial y prevencion del daio antijuridico que hayan
sido determinadas previamente por el Comité de Conciliacion de la Entidad.

LEY 1437 DE 2011: Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Codigo Sustantivo del Trabajo y la Seguridad Social.

Procedimiento de Representacién Judicial GJUR-PRO4 de 18/11/2021.

Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.
Segun las normas y regulaciones vigentes, la entidad estd obligada a pagar a tiempo los fallos
judiciales desfavorables. El incumplimiento de dicha obligacion puede resultar en la
acumulacién de intereses sobre las sumas adeudadas y puede exponer a la entidad a
sanciones adicionales.

Condicion:

Durante la revision de los pagos relacionados con fallos judiciales desfavorables, se observd
que la entidad no realizd los pagos a tiempo en varios casos y en algunos otros, no se realizd
el pago. Esta situaciéon ha generado que los intereses por pagar se incrementen de manera
significativa. (Ver cuadro de revision de sentencias capitulo 2.2). Durante el examen detallado
de los pagos relacionados con fallos judiciales desfavorables, encontramos que la enfidad no
ha estado cumpliendo con su obligacion de realizar los pagos de manera oportuna. De un
total de 24 fallos judiciales revisados, en 22 casos los pagos se realizaron después del plazo
estipulado, o aun no ha realizado el pago absoluto, a pesar de que el plazo ha expirado.

En cuanto a los casos de pagos extempordneos, la demora varié de 1 a 6 meses en algunos
casos, estas situaciones han generado que los intereses por pagar, relacionados con los fallos
judiciales, se incrementen de manera significativa. Los costos financieros por refrasos en los
pagos sumaron aproximadamente el 20% del total adeudado en el momento de los fallos
judiciales, lo que pone una carga financiera considerable en la entidad.

Ademds, estos hallozgos muestran una tendencia creciente en el nimero de pagos
extempordneos o no han sido efectuados, lo que indica que esta prdctica no es un incidente
aislado, sino un procedimiento sistemdtico que necesita ser abordado de manera urgente y
evitar perjuicios para la entidad.
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Causa:

La causa principal identificada para este problema es la falta de un sistema eficaz de
seguimiento y control de los fallos judiciales desfavorables. Esta situacién parece haberse
derivado de la falta de personal capacitado y de un sistema organizativo adecuado para
gestionar este tipo de obligaciones.

Efecto:

La falta de pago o pago extempordneo de estos fallos judiciales ha tenido como resultado el
incremento de los intereses por pagar. También existe el riesgo de sanciones adicionales que
podrian afectar la estabilidad financiera de la entidad a largo plazo. Lo anterior, puede
conllevar a presuntas incidencia administrativas y disciplinarias, igualmente esto podria tener
implicaciones fiscales.

RESPUESTA DE LA OAl:

a)

b)

c)

Adicionalmente, ya mencionado proceso por proceso su estado actual respecto de la
procedencia o no procedencia de pagos de condenadas desfavorables para la Entidad, para
el Grupo de Representacion Judicial es importante manifestar lo siguiente:

La informacién del proceso judicial es publica (excepto cuando se ha sometido a reserva
judicial que no es el caso) y dicha informacién puede ser consultada por cualquier ciudadano
en la pdgina web de consulta de procesos de la Rama Judicial;

Las actuaciones de los procesos judiciales en cuestion pueden ser consultadas en el sistema
EKOGUI desde el Perfil de Control Interno (“el jefe de la Oficina de Confrol Interno puede
consultar toda la gestidn realizada en torno a los casos prejudiciales y procesos judiciales de la
Entidad, lo que contribuye de manera sencilla al cumplimiento de las funciones de verificacion
que tiene frente al sistema)”. Subrayado fuera de texto original. Enlace: Clic AQUI Roles de
Usuarios en EKOGUI - Instructivo del Sistema Unico de Gestién e Informacidn Litigiosa del Estado
E-Kogui - Perfil jefe de Control Interno V. 13);y,

En caso de presentar inquietudes acerca de las actuaciones de los procesos judiciales, la
Oficina Asesora Juridica a fravés del Administrador del Sistema EKOGUI, coordinadores,
supervisores y apoderados judiciales se encuentran a su disposicion y siempre estardn atentos
a resolverlas, previos requerimientos de la Oficina Control Interno - OCI a través de informes
preliminares y/o finales.

Lo anterior, con la finalidad de evitar un desgaste administrativo, creacién de reprocesos, pues
respecto de la "Observacion Nro. 4 - Cuadro de revision de sentencias capitulo 1.4" en el SECI
Nro. 7, la Coordinacién - OAJ ha evidenciado que se ha desconocido por parte de la Oficina
de Control Interno - OCI el concepto juridico de la firmeza de providencias judiciales
(sentencias y autos) establecido en el articulo 302 de la Ley 1564 de 2012, el cual cita:

“Articulo 302. Ejecutoria. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una
vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaraciéon o complementacién de una providencia, solo
quedard ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de
nofificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los
recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva
los interpuestos.”
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Aligual que los preceptos en torno al recurso extraordinario de casacién establecidos Ley 1564
de 2012.

Y con base a ello, se ha llegado a afirmaciones infundadas como las establecidas en la
condicién, causa y efecto del Informe Preliminar SECI Nro. 7, observacion OCI Nro. 4, asi:

Condicién - Informe Preliminar SECI Nro. 7

- Segun Oficina de Control Interno - Observacién OCI Nro. 4. “Durante la revision de los pagos
relacionados con fallos judiciales desfavorables, se observé que la Entidad no realizé los pagos
a tiempo en varios casos y en algunos otros, no se realizd el pago. Esta situacién ha generado
que los intereses por pagar se incrementen de manera significativa. (ver cuadro de revision de
sentencias capitulo 1.4). Durante el examen detallado de los pagos relacionados con fallos
judiciales desfavorables, encontramos que la Entfidad no ha estado cumpliendo con su
obligacién de realizar los pagos de manera oportuna. De un total de 24 fallos judiciales
revisados, en 22 casos los pagos se realizaron después del plazo estipulado, o ain no ha
realizado el pago absoluto, a pesar de que el plazo para el pago ha expirado.”

o Respuesta Grupo de Representacion Judicial - OAJ. No hay fundamento alguno que permita
establecer cémo la Oficina Control Interno -OCI ha podido llegar a la afirmacién de que no se
ha pagado a tiempo o que no se han pagado sentencias condenatorias, y adicional, que
permita determinar que se han generado pagos de intereses incrementados de manera
significativa.

Es de suma importancia destacar que, como consecuencia de la defensa técnica, idénea y
eficaz en el litigio por parte de los apoderados del Grupo de Representacion Judicial de la
Oficina Asesora Juridica, la ADRES fue exonerada de la condena de MIL SETENTA Y DOS
MILLONES VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS (COP $1.072.028.575) dentro
de los nueve (9) de los 24 procesos que reviso la Oficina de Control Interno, cifra que no estd
actualizada con intereses ni con indexacion y que equivale al 26,6% del total pagado.

- Segun Oficina de Control Interno - Observacién OCI Nro. 4. “En cuanto a los casos de pagos
extempordneos, la demora varié de 1 a 6 meses en algunos casos, estas situaciones han
generado que los intereses por pagar, relacionados con los fallos judiciales, se incrementen de
manera significativa. Los costos financieros por refrasos en los pagos sumaron
aproximadamente el 20% del total adeudado en el momento de los fallos judiciales, lo que
pone una carga financiera considerable en la Entidad.”

o Respuesta Grupo de Representacion Judicial - OAJ. Los pagos se han realizado: a) cuando las
sentencias han quedado ejecutoriadas, y b) dentro de los términos establecidos en el articulo
192 de la Ley 1437 de 2011 y del articulo 307 de la Ley 1564 de 2012.

No es posible determinar el fundamento contable o econdmico (no se remitié a la
coordinaciéon - OAJ una base para soportar sus conclusiones) para que la Oficina Control
Interno -OCI haya determinado que: “los costos financieros por retrasos en los pagos sumaron
aproximadamente el 20% del total adeudado en el momento de los fallos judiciales”, teniendo
en cuenta TRES (3) situaciones:

a) Los recobros o reclamaciones que fueron pagadas en el ano 2022 y 2023 fueron pagados
dentro de los términos de los ya mencionados articulos;

b) Las liquidaciones de infereses de seis (6) procesos judiciales fueron calculados desde anos
anteriores al 2013, en un (1) proceso judicial, la indexacién fue calculada desde el afio 2015y
en (1) caso solo hubo un pago de capital sin liquidacién de intereses y/o indexacion; y,

c) No se cuenta con liquidaciones de intereses y/o indexaciones realizadas por un contratista
o servidor publico de la Entidad que permitan determinar que entre la fecha inicial del recobro
o reclamacion condenado hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia judicial el valor a
pagar es uno determinado o entre la fecha inicial del recobro o reclamacién condenado hasta
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la fecha de pago de la sentencia judicial ejecutoria es uno determinado, pues las liquidaciones
realizadas y de conocimiento de la Oficina Asesora Juridica y de la Direccién de Otras
Prestaciones, tan solo contienen el cdlculo de los intereses y/o indexacion desde la fecha inicial
hasta la fecha final del pago.

- Segun Oficina de Control Interno - Observacién OCI Nro. 4. “Ademds, estos hallazgos muestran
una tendencia creciente en el nUmero de pagos extempordneos o no han sido efectuados, lo
que indica que esta prdctica no es un incidente aislado, sino un procedimiento sistemdtico que
necesita ser abordado de manera urgente y evitar perjuicios para la Entidad.”

o Respuesta Grupo de Representacién Judicial - OAJ. Los pagos se han realizado: a) cuando las
sentencias han quedado ejecutoriadas, y b) dentro de los términos establecidos en el articulo
192 de la Ley 1437 de 2011 y del articulo 307 de la Ley 1564 de 2012.

No es posible determinar el fundamento probatorio para que la Oficina Control Interno - OCI
haya permitido llegar a la conclusidn de que “existe un procedimiento sistemdtico” de parte
de la Oficina Asesora Juridica en el pago de condenas en contra de la ADRES por fuera de los
términos que la ley establece y, ademds, que determine que dicha condicién deba ser
abordada de manera urgente para evitar perjuicios (que no se han causado) para la Entidad
(ADRES).

Causa - Informe Preliminar SECI Nro. 7

- Segun Oficina de Control Interno - Observacién OCI Nro. 4. “La causa principal identificada
para este problema es la falta de un sistema eficaz de seguimiento y control de los fallos
judiciales desfavorables. Esta situacion parece haberse derivado de la falta de personal
capacitado y de un sistema organizativo adecuado para gestionar este tipo de obligaciones.”

o Respuesta Grupo de Representacién Judicial - OAJ. Los apoderados judiciales del Grupo de
Representacion Judicial de la Oficina Asesora Juridica de la ADRES si cuentan con una
metodologia eficaz de seguimiento y control de los fallos judiciales desfavorables, como lo es
la presentacion de informes de fallos, no solamente de los fallos desfavorables y que si estdn
ejecutoriados sino en general de aquellos fallos que se presentan en el curso de los procesos
judiciales donde la ADRES es parte.

Por otro lado, los apoderados judiciales del Grupo de Representacion Judicial de la Oficina
Asesora Juridica de la ADRES y en general los colaboradores y/o funcionarios que giran
alrededor del reconocimiento y pago de los fallos condenatorios en contra de la ADRES si
cuentan con la experticia necesaria, tal es asi, que los pagos se han realizado a) cuando las
sentencias han quedado ejecutoriadas, y b) dentro de los términos establecidos en el articulo
192 de la Ley 1437 de 2011 y del articulo 307 de la Ley 1564 de 2012.

Finalmente, el Grupo de Representacién Judicial de la Oficina Asesora Juridica de la ADRES si
cuenta con un sistema organizativo adecuado para gestionar este tipo de obligaciones
respecto del pago de fallos desfavorables y que si estdn ejecutoriados, tal es el caso, que
cuenta con un Manual para el cumplimiento y ordenacién del pago de sentencias y
conciliaciones judiciales que a la fecha se encuentra en el marco de un mejoramiento y
modificacién de este mismo.

Efecto - Informe Preliminar SECI Nro. 7

- Segun Oficina de Control Interno - Observaciéon OCI Nro. 4. “La falta de pago o pago
extempordneo de estos fallos judiciales ha tenido como resultado elincremento de los intereses
por pagar. También existe el riesgo de sanciones adicionales que podrian afectar la estabilidad
financiera de la Entfidad a largo plazo. Lo anterior, puede conllevar a presuntas incidencia
administrativas y disciplinarias, igualmente esto podria tener implicaciones fiscales.”

o Respuesta Grupo de Representacion Judicial - OAJ. No es posible determinar el fundamento
contable o econdmico (no se remitié a la coordinacion de la Oficina Asesora Juridica - OAJ
una base para soportar sus conclusiones) para que la Oficina Control Interno - OC| haya
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determinado que hubo un incremento en el pago de intereses por la falta de pago o pago
extempordneos de fallos desfavorables y ejecutoriados.

La ADRES, al haber realizado los pagos de las sentencias desfavorables y que si estdn
ejecutoriadas dentro de los términos establecidos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 y
del articulo 307 de la Ley 1564 de 2012, no es posible determinar que “existe el riesgo de
sanciones adicionales que podrian afectar la estabilidad financiera de la Entidad a largo
plazo™.

OBSERVACION FINAL DE LA OCI:

Analizada la respuesta de la OAJ la observacion se mantiene, toda vez que de
acuerdo con la revision realizada sobre los pagos relacionados con fallos judiciales
desfavorables, la auditoria ha identificado varias irregularidades en la gestién de
dichos pagos por parte de la entidad. La condicidon evidencia demoras en los
pagos y en algunos casos, ausencia total de ellos, lo cual ha resultado en el
incremento de los intereses por pagar y una carga financiera considerable en la
entidad.

En respuesta, la OAJ ha proporcionado una explicacion y refutacion de las
afirmaciones en la condicidn, causa y efecto presentadas. Han enfatizado que los
pagos se han realizado de acuerdo con la ejecutoria de las sentencias y dentro de
los términos legales. Ademds, la OAJ ha destacado el éxito en la defensa de varios
casos, resultando en exoneraciones significativas para la entidad. También han
referido a la existencia de sistemas y procedimientos para el seguimiento y control
de los fallos judiciales.

Sin embargo, la auditoria considera que existen dreas de mejora en la gestion de
los fallos judiciales desfavorables. A pesar de las refutaciones presentadas por la
OAJ, la evidencia recolectada indica una tendencia creciente en el nUmero de
pagos extempordneos, lo cual sugiere la necesidad de una revision vy
fortalecimiento de los sistemas y procesos internos.

Por lo tanto, la observacion final se detalla en lo siguiente:

1. Transparencia y Accesibilidad de la Informacién: La OAJ presentd la
informacion relacionada con el cumplimiento del pago de sentencias de
procesos judiciales es publica y accesible a través de sistemas establecidos
(Ekogui y Rama judicial), no obstante, fue necesario la solicitud de informacion
con el fin de conocer precisamente lo relacionado con el pago vy
cumplimiento, es por ello por lo que el soporte para cualquier inquietud desde
esta oficina se debe realizar de forma integra. Se destaca la disposicién del
proceso para colaborar en la clarificacion de dudas, sin embargo, se concluye
de la respuesta que los datos entregados no fueron precisos, dado que el
cuestionamiento inicial se tratdé de fecha de pago y cumplimiento de
sentencias ejecutoriadas y no en trdmite como lo manifiesta en la respuesta.
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2. Gestion de Pagos: La entidad debe revisar y mejorar sus procesos internos para
garantizar que los pagos relacionados con fallos judiciales desfavorables se
realicen de manera pronta, oportuna y conforme a la ley. Esta revision debe
incluir una evaluacidén de los sistemas existentes, como el EKOGUI, para
asegurar su eficacia en el seguimiento y control de los fallos, ademds de tener
en cuenta los fiempos fijados en el procedimiento por ejemplo en estos
procesos se tiene que de la informacién entregada existen procesos activos:

Activo 466
PRIMERA INSTANCIA O UNICA INSTANCIA 408
SEGUNDA INSTANCIA 58

Terminado 377
CASACION S
PRIMERA INSTANCIA O UNICA INSTANCIA 187
SEGUNDA INSTANCIA 185

Total general 843

De los procesos terminados se observa lo siguiente:
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110013105015201400438 DESFAVORABLE

17/09/2019

DESFAVORABLE

20/02/2020

2020

Sin dato de la fecha de pago,
consultada la  rama judicial se
evidencia pago por fuera de los
términos de ley

110013105015201400463 DESFAVORABLE

6/11/2019

DESFAVORABLE

27/02/2020

2020

No se reporta fecha de pago de la
sentencia, consultada el asunto en
rama judicial no evidencia informe de
pago.

e

050013105002201700641 DESFAVORABLE

30/09/2019

FAVORABLE

28/02/2020

Fallo de la vigencia 2020 sin dato de
pago de la sentencia

850012333000201900177 DESFAVORABLE

30/01/2020

DESFAVORABLE

5/03/2020

Sin dato de cumplimiento de la
sentencia, en la pdgina judicial no es
posible determinar fecha del
cumplimiento de la sentencia.

110013105028201500479 DESFAVORABLE

20/02/2020

DESFAVORABLE

10/03/2020

2020

4.000.000,00

18/02/2022

Se evidencié pago de la sentencia
hasta el ano 2022 por lo que se
evidencié incumplimiento del término
de ley.

850012333000201900181 DESFAVORABLE

30/01/2020

DESFAVORABLE

12/03/2020

No se tiene fecha de pago de la
sentencic  en la enfrega de
informacién de la OAJ y en la pdgina
no evidencia cumplimiento de la
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sentencia fecha de pago.

110013105010201600145

DESFAVORABLE

13/02/2019

DESFAVORABLE

30/06/2020

2021

No es posible determinar la fecha del
pago no obstante se evidencia pago
por fuera del término estipulado en la
norma.

110013105012201800593

DESFAVORABLE

30/07/2021

DESFAVORABLE

30/07/2020

2022

132.853.309,16

26/04/2022

Incumplimiento en los términos de ley
para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés.

110013105014201400318

DESFAVORABLE

26/02/2020

DESFAVORABLE

13/08/2020

2021

No es posible determinar la fecha del
pago no obstante se evidencia pago
por fuera del término estipulado en la
norma.

110013105037201700650

DESFAVORABLE

29/05/2019

DESFAVORABLE

11/09/2020

Proceso terminado en 25/08/2021
ejecutoria de la sentencia - se activd
porque, aungue existe auto que
aprueba la liquidacién de costas, el
pagd por parte de la Adres estd
condicionado a previo cumplimiento
de EPS del fallo judicial (incapacidad
540 dias)

050013105006201500518

DESFAVORABLE

16/10/2018

DESFAVORABLE

20/11/2020

2021

No es posible determinar la fecha del
pago no obstante se evidencia pago
por fuera del término estipulado en la
norma.

050013105021201401640

DESFAVORABLE

29/11/2016

DESFAVORABLE

21/01/2021

2022

613.877.662,86

9/03/2022

Incumplimiento en los términos de ley
para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés.

110013105031201600442

DESFAVORABLE

5/03/2020

DESFAVORABLE

16/02/2021

2022

4.351.685,00

22/03/2022

Incumplimiento en los términos de ley
para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés.

110013105015201600320

DESFAVORABLE

24/05/2019

DESFAVORABLE

26/02/2021

2022

182.642.907,16

2/03/2022

Incumplimiento en los términos de ley
para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés.

110013105026201400559

CONTINUA CON LA
EJECUCION

10/11/2020

CONTINUA
CON LA
EJECUCION

25/03/2021

2021

No es posible determinar la fecha del
pago
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Incumplimiento en los términos de ley

760013105012201900361 DESFAVORABLE 1/12/2020 DESFAVORABLE | 30/04/2021 2022 908.526,00 5/05/2022 para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés
Incumplimiento en los términos de ley
110013105037201600568 DESFAVORABLE 28/08/2019 | DESFAVORABLE | 11/05/2021 2022 86.995.609,59 19/05/2022 para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés
Incumplimiento en los términos de ley
110013105032201500370 DESFAVORABLE 21/10/2019 | DESFAVORABLE | 31/05/2021 2022 390.646.026,45 28/06/2022 para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés
Incumplimiento en los términos de ley
110013105015201300648 DESFAVORABLE 23/07/2019 | DESFAVORABLE | 30/06/2021 2022 1.489.049.165,80 12/10/2022 para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés
110013105009201400494 DESFAVORABLE 19/03/2021 DESFAVORABLE 7/07/2021 2022 252.028.589.,82 9/03/2022 Sin observacion.
110013105026201400618 DESFAVORABLE 25/03/2021 DESFAVORABLE 5/08/2021 2022 265.488.027,87 27/04/2022 Sin observacion.
Incumplimiento en los términos de ley
050013105002201301400 DESFAVORABLE 13/07/2022 | DESFAVORABLE | 12/08/2021 2022 792.566.433,79 14/10/2022 para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés
110013105006201500335 DESFAVORABLE 5/02/2020 DESFAVORABLE | 25/08/2021 2022 1.040.859.221,80 16/06/2022 Sin observacion.
110013334004201600172 DESFAVORABLE 6/08/2018 DESFAVORABLE | 26/08/2021 2022 323.632,00 13/06/2022 Sin observacion
110013105015201800137 DESFAVORABLE 10/02/2021 DESFAVORABLE | 10/09/2021 2022 65.373.366,55 25/04/2022 Sin observacion
Incumplimiento en los términos de ley
050013105006201800256 DESFAVORABLE 19/05/2021 DESFAVORABLE | 10/09/2021 2022 20.462.971,07 13/10/2022 para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés
110013105023201400636 DESFAVORABLE 20/04/2021 DESFAVORABLE | 20/09/2021 2022 1.440.661.951,16 17/05/2022 Sin observacion
110013105015201500027 DESFAVORABLE 7/10/2019 DESFAVORABLE | 30/09/2021 2022 23.602.890,74 26/04/2022 Sin observacion
Incumplimiento en los términos de ley
110013105031201500361 DESFAVORABLE 28/11/2019 DESFAVORABLE 8/10/2021 2022 331.831.167,83 30/11/2022 para el pago de la sentencia, posible
incremento de interés
CONTINUA CON LA CONTINUA Incumplimiento en los términos de ley
540013153003201700201 18/12/2019 CON LA 19/10/2021 2022 1.534.314.558,02 28/10/2022 para el pago de la sentencia, posible
EJECUCION ! ; h
EJECUCION incremento de interés
110013105015201400480 DESFAVORABLE 15/07/2021 DESFAVORABLE 4/11/2021 2022 108.108.636,62 2/06/2022 Sin observacion
056153105001201800046 DESFAVORABLE 15/11/2019 | DESFAVORABLE | 26/11/2021 2022 1.169.311.931,90 28/06/2022 Sin observacion
050013105007201400718 DESFAVORABLE 22/11/2017 | DESFAVORABLE | 29/11/2021 2022 249.748.076,82 31/08/2022 Sin observacion
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110013105012201600010 |  DESFAVORABLE | 15/09/2020 | DESFAVORABLE | 31/01/2022 2022 17.469.842,15 28/06/2022 | Sin observacion
110013105015201600414 | DESFAVORABLE | 18/03/2021 | DESFAVORABLE | 28/02/2022 2022 278.663.48571 | 28/06/2022 | Sin observacion
110013105012201600331 | DESFAVORABLE | 4/05/2021 | DESFAVORABLE | 28/02/2022 2022 841.789.444,53 3/11/2022 | Sin observacion
110013105007201900004 | DESFAVORABLE | 27/10/2021 | DESFAVORABLE | 28/04/2022 2022 3.832.091,65 22/07/2022 | Sin observacion
110013105031201900550 | DESFAVORABLE | 12/04/2021 | DESFAVORABLE | 29/04/2022 2022 1.877.922,00 22/07/2022 | Sin observacion
110013105015201500626 | DESFAVORABLE | 7/10/2019 | DESFAVORABLE | 29/04/2022 2022 45.287.141,29 25/07/2022 | Sin observacion
110013105031201900821 DESFAVORABLE 17/11/2021 | DESFAVORABLE | 29/04/2022 Sggeos posible determinar la fecha del
110013105032201900723 | DESFAVORABLE | 21/02/2022 | FAVORABLE | 19/05/2022 Sggeos P8R0 CIRIEA Sl [E] 1SSl €l
110013105006201400668 | DESFAVORABLE | 3/12/2019 | DESFAVORABLE | 27/05/2022 2022 5.865.657,64 13/10/2022 | Sin observacién
110013105015201400414 | DESFAVORABLE | 24/03/2021 | DESFAVORABLE | 31/05/2022 2022 20.618.459,79 22/07/2022 | Sin observacion
110013105016201400639 | DESFAVORABLE | 30/04/2021 | DESFAVORABLE | 30/06/2022 2022 354.337.488,58 | 12/10/2022 | Sin observacion
050013105012201301256 | DESFAVORABLE | 23/06/2021 | DESFAVORABLE | 22/07/2022 2022 149.063.236,54 | 14/10/2022 | Sin observacion
110013105023201500459 | DESFAVORABLE | 9/12/2021 | DESFAVORABLE | 28/07/2022 2022 97.429.158,23 16/11/2022 | Sin observacién
110013105036201400481 | DESFAVORABLE | 4/03/2022 | DESFAVORABLE | 31/08/2022 2022 75.437.038,22 20/12/2022 | Sin observacion
110013105006201500195 | DESFAVORABLE 7/03/2022 | DESFAVORABLE | 31/08/2022 2023 Sgge; posible determinar la fecha del
050013105010200900213 | DESFAVORABLE | 1/09/2011 | DESFAVORABLE | 30/11/2022 2023 Sgge; posible determinar la fecha del
110014003031201701239 | DESFAVORABLE | 15/02/2022 | DESFAVORABLE | 3/02/2023 2023 Sgge; posible determinar la fecha del
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3. Capacitaciéon y Organizacion: La enfidad debe asegurar que el personal
encargado de la gestion de los fallos judiciales desfavorables esté
debidamente capacitado y que existan procedimientos organizativos
adecuados para gestionar estas obligaciones.

4. Comunicaciéon y Colaboracién: Se debe fortalecer la comunicacién vy
colaboracion entre la OAJ vy las oficinas encargadas de tramitar los pagos,
para garantizar un entendimiento claro de los procesos legales y las
obligaciones de la entidad. Esto contribuird a evitar desgastes administrativos
y reprocesos; que en andlisis de la accidn de repeticibn no se realicen
remisiones por incumplimientos a los trédmites administrativos con posibles
incidencias Disciplinarias.

5. Monitoreo y Evaluacién: Implementar un mecanismo regular de monitoreo y
evaluacién para evaluar la eficacia de las mejoras implementadas y garantizar
el cumplimiento continuo de las obligaciones legales.

Las anteriores precisiones estdn destinadas a fortalecer la capacidad de la entidad
para gestionar sus obligaciones relacionadas con los fallos judiciales desfavorables
de manera eficaz y eficiente, minimizando los riesgos financieros y reputacionales y
asegurando el cumplimiento de la ley.
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b. EVALUACION DE RIESGOS Y CONTROLES.

Para evaluar el diseho y efectividad de los controles implementados para mitigar la probabilidad de riesgos operativos en
el proceso Gestion de Representaciéon Judicial, la OCI utiliza el mecanismo de evaluacion establecido en la Guia para
administracién del Riesgo DAFP versién 6-2022, con los siguientes resultados:

Evaluacién al disefio de Riesgo de Corrupcion Identificado:
La OCI verificé que su descripcion contenga cada uno de los componentes recomendados por la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, el cual indica que en la descripcion de los eventos de riesgos de

corrupcion deben concurrir TODOS los componentes de su definicidon asi:

Accidn u omision + uso del poder + desviacion de la gestion de lo publico + el beneficio privado:

p Accion ] Desviar la Beneficio
PROCESO DESCRIPCION DEL EVENTO DE RIESGO iz Uso del poder | gestion de lo |
omision poblico privado

Posibilidad de pérdida econdmica vy
reputacional por el gjercicio de la Defensa
Judicial o en un trdmite administrativo por
decisiones ajustadas a intereses propios o de
GJUR-RC3 terceros generando un detfrimento | X X X X
patrimonial para la entidad o su indebida
representacion judicial con el fin de obtener
un beneficio propio o de un tercero a
cambio de dddivas

Fuente: secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica

En el seguimiento de riesgos realizado por la primera y segunda linea de defensa no se registra materializacién del evento
de riesgo.

a) Evaluacion al disefio de Riesgos de Gestidn y de Tecnologias de la Informacién:

La OCl evidencidé el adecuado disefio en la descripcion de los eventos de riesgos de gestion y Tecnologias de la informacién
en cada una de las fichas técnicas, verificando que su descripcidn de respuesta a las siguientes preguntas claves:

e  3Qué puede suceder?
. 3Como puede suceder? (CAUSAS)
. sCudndo puede suceder?
e  5Qué consecuencias tendria su materializacién?2
sQué ¢{Como ;Cuando Consecuenci
puede a de
. puede puede s e g
Proceso Evento de Riesgo suceder? suceder? suceder? materializacio
i (CAUSAS) i n
Descripcién del evento de Riesgo — Fichas Técnicas
GJUR-RGOA4. Posibilidad de
afectacion Reputacional por
Inoportuna atencién de

necesidades o requerimientos
Gestion de durante las diQ‘in’ros actuaciones X X X X
Representacion que .deben su.rhrse en los procesos
Judicial judiciales. er|do a falta dg pohdod
y oportunidad en el suministro de
informacion por parte de los
procesos misionales de la ADRES
GJUR-RGOS. Posibilidad de
afectacién Reputacional por
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ALz ;Como s Consecuenci
‘Quj ;uede (,Cugndo a de
Proceso Evento de Riesgo ?l:’:e:er? suceder? E::edeer? materializacié

(CAUSAS) n
Descripcién del evento de Riesgo — Fichas Técnicas

Incumplimiento  legal  en las
decisiones judiciales en las que se
impongan obligaciones
econdmicas o de hacer debido a
fallas en la vigilancia judicial
GJUR-RSO1- Posibilidad de
afectacion econdémica y
reputacional por pérdida de la
infegridad de los activos de
informacion digitales del proceso de
Gestidn Juridica por no aplicaciéon
de las politicas de seguridad de la
informacién, ausencia de copias de
respaldo de la informacion y
deficiencia en la autorizacién de
permisos de acceso a la
informacion.

b) Resultado del andlisis y evaluacion al disefio de controles para mitigacion de riesgo:

Para la evaluacion del disefio y efectividad de los controles, la OCI verificd los pardmetros establecidos en la Guia para la
Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades pUblicas Versién noviembre de 2022. Ver Anexo 1.

Esquema 10. Pasos para disefiar un control
—

+»| PASO 1 Debe tener definido el responsable de llevar a
: cabo la actividad de control.
5"9' PASOD 2 D.ebe tgner una periodicidad definida para su ci
H ejecucion. o
R — a
H z
VARIABLES b PAS0 3 | Debe indicar cusl es el propdsito del control. =
A EVALUAR PARA EL ' — CE
ADECUADO DISEND [} i P .
PASO 4 ebe establecer el como se realiza la activida
DE CONTROLES E > de control.
5"9. PASO § Debe indicar qué pasa con las observaciones o
_ desviaciones resultantes de ejecutar el control.
“+3| PASO 6 | pebe dejarevidenciade la ejecucidn del control.

Determinando que para gestion y seguridad de la informacién estos se encuentran registrados en la plataforma Eureka por
lo que se procede a la verificacion:
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Posibilidad de pérdida
econdémica y
reputacional por el
ejercicio de la Defensa
Judicial o en un trdmite
administrativo por
decisiones ajustadas a

El propdsito de este control es evitar la
falta de actuacién y mitigar el riesgo
de corrupcién dentro de los procesos
judiciales de la entidad.
Evidencia: Pantallozo de la pdgina
web de la Rama Judicial y/o Informe
apoderado.

El proceso indica que revisd la pdgina
web de larama judicial vs las actas de
las audiencias, para verificar que el
apoderado haya intervenido en todas
las actuaciones procesales.
La OCI evidencié una muestra de
actuaciones y su cotejo con la
anotacion en la pdgina web de la

rama judicial.
evidenciando que el control es débil
por lo tanto,

El Control no es efectivo y no se
ejecuta adecuadamente, por lo que
se deberd adelantar acciones de
fortalecimiento.

Si bien la evidencia de
monitoreo reportada por el
proceso en Eureka
concuerda con la adecuada
ejecucion del punto de
control, la OCI en el
desarrollo de la evaluacion
evidencioé que en un proceso
sancionatorio la SNS, el PC no
se ejecutdé adecuadamente
(Observaciéon 2) debido a
que en el fallo se menciona
la falta de actuaciéon por
parte del apoderado, lo cual
indica que el responsable de
ejecucion del control (
Coordinador

Grupo de

Representacién

Judicial), no lo ejecutd.

procesos judiciales.
debido a falta de calidad
y oportunidad en el
suministro de informacion
por parte de los procesos
misionales de la ADRES

web de larama judicial vs las actas de
las audiencias, para verificar que el
apoderado haya intervenido en todas
las actuaciones procesales.
La OCI evidencidé en una muestra de
actuaciones y su cotejo con la

GJUR- |intereses propios o de — Reducir el
RCO3 ferceros generando un El propdsito de este control es Adoptar fiesgo
. - - |las acciones a que haya lugar.
detfrimento  patrimonial Evidencia: a M(Zmoroﬁdo
para la enfidad o su El roces'o indica que revisaron los
indebida representacion | . P 9
S . informes  adllegados  donde  se
judicial “con el fin de relacionan las actuaciones procesales | Si  bien la evidencia de
obtener  un beneficio ue se adelantaronen el mgrco delos it tad |
propio o de un tercero a g lantal monitoreo reportada por e
cambio de dadivas procesos J-Udlclqlles de la Adres. proceso en Eureka
La OCl ewdenqo una muestra de | concuerda con la adecuada
!ng?rrjn?s de ’rermlncttcg:m de proceslos ejecucion del punto de
judiciales ~ presentados  por 10| (ooeal | OCI en el
apoderados, donde se constata la .z
- . desarrollo de la evaluacion
participacién dentro de las etapas evidencié o e
procesales, no obstante, en el videncio  que " S
muestreo de procesos ferminados se | Presentaron las acciones a
evidenci® que ain no se ha las que habia lugar, dentro
procedido con el pago, pese a que |de los términos de ley
cuenta con informe del apoderado, el | (Observacion, No. 2).
pago aun no se efectta por lo tanto,
El Control no es efectivo y no se
ejecuta adecuadamente, por lo que
se deberd adelantar acciones de
fortalecimiento .
I .. | El propdsito de este control es evitar la
Posibilidad de afectacién prop o . -
. falta de actuacion y mitigar el riesgo
Reputacional por L
. de corrupciéon dentro de los procesos
Inoportuna atenciéon de|.” 7.~ -
. judiciales de la entidad.
necesidades o : . o
S Evidencia: Pantallazo de la pdgina
requerimientos  durante .
- . web de la Rama Judicial y/o Informe . .
GJUR- las distintas actuaciones aboderado La evidencia cargada Aceptar el
que deben surtirse en los P o . L corresponde con la definida | . P
RGO4 El proceso indica que reviso la pagina Riesgo

en el control.
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anotacion en la pdgina web de la
rama judicial e informaciéon de la
jurisdiccion especial de la SNS y  otros
aplicativos,

evidenciando posibles irregularidades
en la actuacién u omisiones porlo que
se tiene posible materializaciéon del
riesgo y en razén de lo anterior, el
control no es efectivo o no se ejecuta
adecuadamente.

Propdsito: Determinar la conducta a
seguir, se verifica si se presentan las
siguientes circunstancias Sentencia
Inhibitoria / Absolutoria o Sentencia
Condenatoria.

Evidencia: Informe del abogado,
dirigido al supervisor del contrato o al
Coordinador del grupo, segun sea el
caso. El proceso manifiesta que la
revision de los informes allegados
donde se relacionan las actuaciones
procesales que se adelantaron en el
marco de los procesos judiciales de la
ADRES se realiza de forma continua
segun cada caso  ferminado.
La OCI en verificacién de evidencias,
observd que dentro de los
documentos cargados en Eureka
ninguno corresponde a pProcesos en
Segunda Instancia, los informes se
presentan en procesos pagados, sin
embargo, existen fallos sin que el
trémite haya culminado.
El Control no es efectivo y no se
ejecuta adecuadamente.

La evidencia cargada en
Eureka no corresponde a los
procesos reportados en
segunda instancia.

GJUR-
RGOS

Posibilidad de afectacion
Reputacional por
Inoportuna atencién de
necesidades o
requerimientos  durante
las distintas actuaciones
que deben surtirse en los
procesos judiciales.
debido a falta de calidad
y oportunidad en el
suministro de informacién
por parte de los procesos
misionales de la ADRES

El propésito de este control es evitar la
falta de actuacion y mitigar el riesgo
de corrupcién dentro de los procesos
judiciales de la entidad.
Evidencia: Pantallozo de la pdgina
web de la Rama Judicial y/o Informe
apoderado.

El proceso indica que revisd la pdgina
web de larama judicial vs las actas de
las audiencias, para verificar que el
apoderado haya intervenido en todas
las actuaciones procesales.
La OCI evidencidé en una muestra de
procesos judiciales las actuaciones,
en la que en el proceso Nro.
25000234100020220147100 y en el Nro.
SIAD 0910202100397 (SNS): la atencién
inoportuna de las mismas que deben
surfirse en procesos judiciales (ver
observacion 2)
El Control no es efectivo y no se
ejecuta adecuadamente.

Si bien la evidencia de
monitoreo reportada por el
proceso en Eureka
concuerda con la adecuada
ejecucion del punto de
control, la OCI en el
desarrollo de la evaluacién
evidencid6 que en dos
procesos uno la SNS y ofro de
la jurisdiccién laboral, el PC
no se ejecutd
adecuadamente
(Observacion 2) debido a
que en el fallo se menciona
la falta de actuaciéon por
parte del apoderado, lo cual
indica que el responsable de
ejecucion del control (
Coordinador

Grupo de

Representacién

Judicial), no lo ejecuté.

Aceptar el

Riesgo.
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GJUR-
RSO1

Propdsito: Identificar el uso 'y
apropiacion  de las herramientas
colaborativas definidas por la Entidad
conforme a las politicas de Seguridad
de la ADRES, verificando ademds que
no se encuentren usuarios activos que | La evidencia cargada
no sean parte del equipo actual de | corresponde con la definida
colaboradores del proceso. | en el control.

Evidencia: Pantallozo office de uso
herramienta colaborativa y correo de
desactivacion  cuando  proceda.
El Control es efectivo y se ejecuta
adecuadamente.

Propédsito: Validar que se redlice la
Posibilidad de afectacién | copia de respaldo de la informacion

Reputacional por | amacenada en User-data.
Inoportuna atencién de | Evidencia: Correo a mesa de servicio . .

) : - La evidencia cargada
necesidades o | preguntando sobre la ejecucién de

corresponde con la definida

requerimientos  durante | las copias de respaldo, hasta la fecha
en el control.

las distintfas actuaciones|no se ha requerido restaurar
que deben surtirse en los | informacion.

procesos judiciales. | EI Control es efectivo y se ejecuta
debido a falta de calidad | adecuadamente.

y oportunidad en el | Propésito: Realizar una verificacion de
suministro de informaciéon |las copias de seguridad de la
por parte de los procesos | informacién  respaldada  en  los
misionales de la ADRES repositorios de informacion. En el
momento en que identifique la
eliminacion de un documento dentro
de la herramienta colaborativa y esta
no haya sido posterior al periodo de
retencion definido, se realice la
recuperacion de la informacién
eliminada.

Evidencia: Copia de informacion
restaurada.

Observaciéon OCI: No se ha requerido
para este periodo la restauracion de
informacion.

El Control es efectivo y se ejecuta
adecuadamente.

Aceptar el
Riesgo.

La evidencia cargada
corresponde con la definida
en el control.

Respuesta del drea:

Actualmente se estd llevando a cabo un plan de mejora con la OAPGR cuyo propdsito es optimizar los procedimientos y
asegurar un seguimiento mds riguroso y efectivo en el Grupo de Representacion Judicial de la Oficina Asesora Juridica.

El Plan de mejora incluye las siguientes acciones:

Capacitacion y formacién para el equipo de trabajo;

Revisidn y estandarizacion de los procesos internos relacionados con el seguimiento de los procesos judiciales;
Notificacién y entrega de los procesos judiciales a los apoderados, conforme al sistema de gestion documental
en vigencia;

Modificacion y actualizacion de los manuales; vy,

Implementacion sistema de alertas.
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Observacion Final sobre riesgos de la OCI:

Andlizada la respuesta la observacion se mantiene, toda vez el proceso manifiesta que estd adelantando acciones de
mejora las cuales se estdn reportando periddicamente en el Aplicativo EUREKA, porlo que esta oficina realizard seguimiento
al mismo, de acuerdo con los plazos de ejecucion establecidos. Es necesario que el proceso adelante acciones de
fortalecimiento de acuerdo con la politica de tratamiento de riesgos de la entidad.

CONCLUSIONES

1. Laos lineas o estrategias de defensa deben encontrarse alineados a la politica de
prevencion del dano antijuridico, toda vez que es una actividad que no solo compete en
su ejecucion al comité de conciliacién, sino fambién, una estrategia de defensa de la
entidad en materia de representacion judicial. (Observacién Nro. 1)

2. Se deben establecer procesos de control y monitoreo periddicos para evaluar el avance y
cumplimiento del proceso de representacion judicial. Esto ayudard a identificar
oportunamente cualquier desviacién o incumplimiento, permitiendo tomar acciones
correctivas de manera temprana y evitar posibles disputas legales o pérdida de eficiencia
en los procesos judiciales. (Observacion 2)

3. Después de larevision a la gestion contractual en la Oficina de Asuntos Juridicos (OAJ), se
evidencia la necesidad de mejorar los esfuerzos de supervision para garantizar que los
contratos se ajusten fielmente a las necesidades legales especificas del drea juridica, cuya
responsabilidad es la de proteger los intereses de la entidad. Esto deberd incluir un estudio
riguroso y las correcciones pertinentes en la definicién de necesidades legales de la
entidad. La implementacién de un enfoque hacia la prevencion de litigios, acompaiado
de una planificacidén contractual mds precisa. Es de notar que, una vez presentado el
informe preliminar, se ha procedido al cargue de los soportes para las cuentas de cobro
de los procesos tomados en la muestra, iniciando asi el proceso de rectificacion y mejora.
(Observacién Nro. 3, que se levanta)

4. El seguimiento y control de los fallos judiciales, debe realizarse de manera precisa segun
cada caso, de tal modo que se asegure el cumplimiento oportuno de las obligaciones.
Ademds, se requiere que se defina como politica la mejor estrategia de pago de fallos
judiciales en contra, que minimice los intereses de mora y evite sanciones adicionales.
(Observacion 2)

5. De acuerdo con lo observado frente a las debilidades de los controles, se tiene que existen
posibles materializaciones de riesgos al interior del procedimiento, sin que los mismos se
hayan reportado en el sistema Eureka, por lo que el proceso deberd adelantar acciones
de fortalecimiento de acuerdo con el tratamiento de los riesgos materializados.

RECOMENDACIONES

1. Alinear Estrategias de Defensa con Politicas de Prevencién: Es vital asegurar que todas las
estrategias de defensa estén en linea con la politica de prevencién del dafo antijuridico.
Esto requiere una colaboraciéon mds estrecha entre diferentes dreas de la entidad y una
clara comprension de los objetivos a largo plazo.
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2. Implementar Controles Efectivos en los Contratos de Representacién Judicial: Se deben
establecer protocolos de supervision y revisidn regulares para garantizar que todas las
actividades reportadas estén debidamente documentadas y en conformidad con lo
aprobado en el aplicativo SECOP Il

3. Establecer Monitoreo Periédico y Evaluaciones Constantes: Implementar procesos de
revision y monitoreo regulares para evaluar el progreso y cumplimiento de los casos
judiciales. Esto incluye identificar y corregir rdpidamente cualquier desviacidon o
incumplimiento para evitar conflictos legales y pérdida de eficiencia.

4. Revisary Optimizar la Planificacién Legal: Realizar una revisibn minuciosa de la planificacion
y construccion de las necesidades legales, identificando y corrigiendo cualquier
deficiencia. Esto debe incluir una planificacion mds precisa de las obligaciones
contractuales y los pagos, garantizando que se ajusten a las necesidades reales de la
entidad.

5. Mejorar el Seguimiento y Control de Fallos Judiciales: Implementar un sistema de
seguimiento y control preciso para cada caso, asegurando el cumplimiento oportuno de
las obligaciones de sentencias judiciales. Esto debe incluir una asesoria legal adecuada
para definir las estrategias de pago que minimicen los intereses y eviten sanciones
administrativas.

6. Fomentar la Transparencia y la Comunicacién: Crear un ambiente de fransparencia y
comunicacioén abierta entre todas las partes involucradas en el proceso de representacion
judicial. Esto podria incluir la implementacion de reuniones regulares, informes claros vy
accesibles, y una mayor colaboracidén entre el comité de conciliacion y los diferentes
grupos al interior de la OAJ.

d) RESPONSABLES DE LA AUDITORIA

ROLES Y RESPONSABILIDADES
Nombre Firma Proceso (Auditor lider, Auditado, Auditor,
Observador, Jefe OCI)
Diego Fernando Guerra Bolaios ’fi-f?é‘yL CEGE Auditor

Fecha de Revision: 25/08/2023

Fecha de Aprobacién: 31/08/2023

i Firmado por
Cordialmente, SANTACRUZ SANTACRUZ
aope Mernanan Samracrus Sanceer DIEGO HERNANDO
Fecha: 31/08/2023
16:08:45 COT

Firmado Digitalmente por
—
ADRES DIEGOHERNANDO SANTACRUZS.

Jefe OCI
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Version Inicial
Estandarizaciéon Tipo,
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responsables

Se aqjusto el nombre del
formato
Se suprimen firmas

mecdnicasy se incluye firma
digital

erra Bolanos
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