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Informe No. \ IRLI No.3 - Requerimiento Legal Interno

Nombre del Seguimiento SEGUIMIENTO A LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO EN
LA ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES

Objetivo del Seguimiento Verificar el cumplimiento de las medidas de Austeridad en el Gasto
dictadas por el Gobierno Nacional.

Alcance del Seguimiento Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1737
de 1998, modificado por el articulo 1 del Decreto 984 del 14 de mayo
de 2012 compilado en el Articulo 2.8.4.8.2, Decreto 1068 de 2015,
Decreto No.1009 de 16 de junio de 2020, Decreto No. 371 de abril 8 de
2021, Directiva Presidencial 08 de septiembre 17 de 2022 y las demds
disposiciones en la materia, la Oficina de Control Interno de la ADRES,
en atencidn a su rol de seguimiento y evaluaciéon, presenta la
informacion remitida por las dreas responsables frente a los conceptos
susceptibles de seguimiento en el marco de austeridad de gasto,
observando el comportamiento del gasto en términos absolutos y
relativos para el cuarto trimestre de 2022, indagando ademds sobre las
posibles causas que incidieron en los resultados del gasto, para ser
presentados a la Alta Direccidn de la Entidad.

Normatividad e Decreto 1737 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad
y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de
compromisos por parte de las entfidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico.”

e Decreto 26 de 1998, “Por el cual se dictan normas de austeridad en
el gasto publico”.

e Decreto 984 de 2012, “Por el cual se modifica el articulo 22 del
Decreto 1737 de 1998".

o Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito PUblico”

e Circular N.° 2 del 29 de marzo de 2004 del Alto Consejero Presidencial
y director del Departamento Administrativo de la Funcidn PUblica.

e Circular N.° 002 del 03 de octubre de 2008 Directores Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica y Departamento

Administrativo de la Funcién Publica.

Directiva Presidencial N.° 02 de 03 de diciembre de 2015.

o Circular Interna No. 026 del 13 de diciembre de 2018.

Decreto No.1009 de 16 de junio de 2020.
Decreto No. 371 de abril 8 de 2021.
Directiva Presidencial 08 de septiembre 17 de 2022.

1. ANALISIS Y OBSERVACIONES

A continuacidn, se relacionan por cada uno de los capitulos de los Decretos que reglamentan la
Austeridad en el Gasto, las diferentes situaciones encontradas y las recomendaciones realizadas
por esta Oficina. Adicionalmente, las cifras reportadas en los respectivos cuadros se encuentran
expresadas en pesos.
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1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONAS NATURALES O JURIDICAS

(Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.4.5. - Articulo 2.8.4.4.6. - Articulo 2.8.4.4.7.).

De acuerdo con lo reportado por la Direccion Administrativa y Financiera, la contratacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales y juridicas durante el cuarto
trimestre de 2022 asciende a la suma de $1.756.942.908 valor soportado en catorce (14) contratos
de prestacioén de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural y juridica, asi:

TABLA No. 1
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION SUSCRITOS EN
EL TRIMESTRE (01 OCTUBRE - 31 DE DICIEMBRE DE 2022)

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTALES

CONCEPTO " " - "
NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
CONTRATOS VALOR CONTRATOS VALOR CONTRATOS VALOR CONTRATOS VALOR

Prestacién
de

Servicios 8 165.182.984 2 57.570.155 0 0 10 222.753.139
Persona
Natural

Prestacién
de
Servicios
Persona
juridica

0 0 3 1.429.480.7 64 1 104.709.005 4 1.534.189.769

8 165.182.984 5 1.487.050.919 1 104.709.005 14 1.756.942.908

TOTAL

Fuente: Direccidn Administrativa y Financiera de la ADRES.

TABLA No. 2
COMPARATIVO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA
GESTION SUSCRITOS EN LAS VIGENCIAS 2021 - 2022 (OCTUBRE - DICIEMBRE)

OCTUBRE A DICIEMBRE 2022 OCTUBRE A DICIEMBRE 2021 Variacié Variacié
concerr | , yotockn|  vorcion | Verocler
o NUMERO DE NUMERO DE 3 Absoluta
CONTRATOS RELOK CONTRATOS VALOR | Canfidad el
Prestacién
de
Servicios 10 222.753.139 11 335.781.541 -1 - 113.028.402 -34%
Persona
Natural
Prestacién
de 1.494.189.769
Servicios 4 1.534.189.769 ] 40.000000| 3 3735%
Persona
Juridica

Pagina 2 de 28



CONTROL Y EVALUACION DE LA Cédigo: = CEGE-FR12

| A D R - S ' PROCESO GESTION | Version: 3
HE
||

FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: | 20/05/2022

TOTAL 14 1.756.942.908 12 375.781.541 2 1.381.161.367 368%

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES

Al comparar los contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion suscritos
entre octubre y diciembre 2021 - 2022, se evidencié que en la vigencia 2022, se presentd una
disminucion de un (1) contrato con persona natural, observéndose que el valor total de los
contratos disminuyd en el 34 % por la suma de $113.028.402, debido a que el mayor nimero de
contratos se suscribieron en el mes de enero y febrero de 2022, en su mayoria para prestar apoyo
técnico a los procesos misionales, administrativos y de apoyo para la entidad y tenian fecha de
vencimiento hasta el 31 de agosto y diciembre 31 de 2022.

En lo referente a la contratacién con personas juridicas se presentd un incremento por valor de
$1.494.189.769, que representa un 3735% frente a la vigencia anterior, este aumento se debid
principalmente, a que la entidad para el periodo de octubre a diciembre de 2022 suscribié cuatro
contratos por la suma de $1.534.189.769, para lo cual los de mayor cuantia son los contratos de
CONSORCIO BDO MAZARS — ADRES 2022 por $1.356.675.764, GAMMA INGENIEROS S.A.S por
$104.709.005, RSB ABOGADOS & CONSULTORES GLOBAL SAS $71.400.000 y EXTINTORES FIREXT S.A.S
por $1.405.000.

Los contratos aqui mencionados, se encuentran incorporados en el Plan de Adquisiciones de la
Entidad, el cual se encuentra publicado en el SECOP Il y en la pdgina Web de la ADRES.

Cabe anotar, que en el SECOP II; de los contfratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidén celebrados, reposa la certificacién de que trata el Articulo 3 del Decreto 1737
de 1998, modificado por el Articulo 1 del Decreto 2209 de 1998 compilado en el Articulo 2.8.4.4.5
del Decreto 1068 de 2015, en la cual consta que, en la planta de personal de la Entidad, no existen
funcionarios con el perfil requerido que puedan desarrollar las actividades contratadas o que,
existiendo, los mismos no son suficientes para llevar a cabo las labores confratadas.

Ahora bien, dentro de las preguntas efectuadas al proceso, se fiene que:

Preguntas al proceso Respuesta

* Dando cumplimiento al Art. 4 Decreto 1737 de 1998, modificado porel Art.2 del Decreto 2209 de 1998,

modificado porel art. 1 del Decreto 2785 de 2011, compilado en en Articulo 2.8.4.4.6.del Decreto 1068 de 2015, s NO

reporte si existen contratos de prestacion de servicios profesionales con personas naturales y/o juridicas |
que supere el valor de remuneraciéon mensual del Director de la Entidad?

*En el cumplimiento del Art. 1 del Decreto 1094 de 2001 "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1737

del 21 de agosto de 1998", reporte si hay contratos celebrados con objeto de publicidad con cargo a los st [ ] No

recursos del tesoro publico?

*En el cumplimiento del Articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Articulo 1 del Decreto 2209 de
1998 compilado en el Articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, la insuficiencia del personal existente es Sl NO |:|
certificada porla Direccion Administrativa y Financiera?

* Dando cumplimiento al Art. 11 Decreto 1737 de 1998, modificado por el art. 5 del Decreto 2209 de 1998

compilado en el Articulo2.8.4.6.2. , Reporte si ¢Se celebran contratos que tengan porobjeto el alojamiento, s I:l NO E

alimentacion, encaminadas a desarrollar, planear o revisarlas actividades o funciones que normativa y
funcionalmente le competen?
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2, CONTRATOS O CONVENIOS CON TERCEROS. (Decreto 1068 de 2015. Articulo
2.8.4.4.5. - Articulo 2.8.4.4.6. - Arliculo 2.8.4.4.7.).

La Direccién Administrativa y Financiera informé que, en el cuarto trimestre de 2022, la Entidad
suscribié para este periodo diez (10) contratos de diferentes tipos para el cumplimiento misional y
funcional de ADRES los cuales ascienden a la suma de $13.599.733.362, los cuales se encuentran
clasificados de la siguiente manera:

Tabla No. 3.

CONTRATOS O CONVENIOS CON TERCEROS SUSCRITOS EN EL TRIMESTRE
PERSONA JURIDICA

(CORTE 01 DE OCTUBRE - DICIEMBRE 31 DE 2022)

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTALES 2022
’ ’ NUM :
NUMERO NUMERO ERO NUMERO
CONCEPFTO | e VALOR RE VALOR Dz VALOR Dz VALOR
CONTRA CONTRA CON CONTRA
108 108 TRAT 108
os
Ordenes de 0 0 3 4481801176 | 2 693.885.296 5 5.175.686.472
Compra
Interadminis 0 0 0 1
trativo 3.373.318.122 1 3.373.318.122
Sequros 0 0 44.933.873 0 0 1 44.933.873
%"mprove” 0 0 11.306.352 0 0 2 11.306.352
’:Tr;e”dom'e ! 4.994.488 543 0 0 0 ! 4.994.488 543
TOTALES 1 4.994.488.543 4538.041.400 | 3 | 4.067.203.418 10 13.599.733.362

Ordenes de Compra:

Se suscribieron cinco (5) contratos de Orden de Compra con las firmas BPM CONSULTING SAS en
noviembre 1 de 2022, por la suma $707.777.777, cuyo objeto es “...Prestar los servicios de centro
de Contacto con el fin de brindar atencién, respuesta inmediata, seguimiento a solicitudes de los
ciudadanos, empresas y servidores puUblicos sobre los frdmites y servicios de la ADRES y para la
ejecucion de Campanas informativas...” INTERNEXA LA NUBE en noviembre 18 de 2022, por la
suma $3.609.348.818, cuyo objeto es “...Adquirir el servicio de Centro de Datos Principal - (Nube
Privada)...” UNION TEMPORAL SOLUCIONES AVANZADAS DE CONECTIVIDAD AZTECA- CENTURYLINK
en novi?embre 25 de 2022, por la suma $164.674.580, cuyo objeto es “...Adquirir Servicio de
Conectividad Principal...” INTERNEXA S.A. en diciembre 12 de 2022, por la suma de $43.885.296,
cuyo objeto es “...Adquirir Servicio de Conectividad Redundante...” BRANCH OF MICROSOFT
COLOMBIA INC en diciembre 22 de 2022, por la suma de $650.000.000, cuyo objeto es “...Prestar
servicios especializados de soporte premier a productos Microsoft...."

Pagina 4 de 28



CONTROL Y EVALUACION DE LA Cédigo: = CEGE-FR12

| A D R - S ' PROCESO GESTION | Version: 3
HE
||

FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: | 20/05/2022

Interadministrativo:

Se suscribié un contrato Interadministrativo con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. en
diciembre 7 de 2022, por valor de $3.373.318.122, cuyo objeto es “...Prestar los servicios de Centro
de Administracién del Documento CAD, Servicios Postales de Correo y Mensajeria Expresa para la
Administradora de Recursos Generales del Sistema General de Seguridad Social — ADRES...”

Seguros:

Se suscribié un contrato de seguros con la firma MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A
en noviembre 3 de 2022, por la suma $44.933.873, cuyo objeto es “...contratar las pdlizas que
forman parte del programa de seguros de la ADRES, para amparar los bienes y activos e intereses
patrimoniales propios o de terceros y de aquellos por los cuales es o llegare a ser responsable la
Entidad a cualqguier titulo. ..."”

Compraventa:

Se suscribieron dos (2) contratos de Compraventa con las firmas EXSOLVEN SAS en noviembre 9
de 2022, por la suma $9.687.000, cuyo objeto es “...Contratar la recarga, mantenimiento e incluido
repuestos de extintores y la adquisicidn de elementos para los botiquines de emergencia, equipo
médico para la brigada de emergencia de ADRES GRUPO 2 - EQUIPOS Y DOTACION BRIGADA DE
EMERGENCIA..."” INVERSION Y HOGAR SAS en noviembre 9 de 2022, por la suma $1.619.352,00, cuyo
objeto es "...Confratar la recarga, manfenimiento e incluido repuestos de exfinfores y la
adquisicion de elementos para los botiquines de emergencia, equipo médico para la brigada de
emergencia de ADRES GRUPO 3 - SENALIZACIONES - RUTAS DE EVACUACION - SALIDAS DE
EMERGENCIA...”

Arrendamiento:

Se suscribié un contrato de arrendamiento con la compania FAMOC DEPANEL S.A en octubre 27
de 2022 por valor de $4.994.488.543,50, cuyo objeto es “...Contratar el arrendamiento de oficinas
ubicadas en el Edificio Elemento, ubicado en la Avenida Calle 26 No. 69-76 en la ciudad de
Bogotd, completamente dotadas para el uso exclusivo y funcionamiento de la Administradora de
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, incluido el mobiliario de
conformidad con las especificaciones técnicas y las necesidades planteadas por la entidad vy la
oferta presentada ...”

Tabla No. 4.
COMPARATIVOS DE CONTRATACION SUSCRITA EN LAS VIGENCIAS 2021-2022

TOTALES 4° TRIMESTRE 2022 TS ;OJIR'MESTRE V“g‘:"i Variaci
- . .. én
CONCEPTO ) NUMERO Absolut Variacion Relativ
NUMERO DE VALOR DE VALOR a Absoluta ela
CONTRATOS CONTRAT Cantida g
alor
os d
Ordenes de
oo 5 5.175.686.471 4 473.199.148 ] p 700487324 | 994
Interadministrati
vo ! 3373318122 O 0 ! 3373318.122| '00%
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Sequros 1 4493387300 0O 0 1 44.933.87300 | 100%
Compraventa 2 11306352 0 0 2 11.306.352 100%
Arrendamiento 1 4994.488.543| 0 0 1 4.994.488.543 | 100%
TOTALES 10 13.599.733.362| 4 473.199.148 6 13.126.534.215 | 2.774%

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES

Del anterior cuadro comparativo, se evidencié para la vigencia del trimestre 2022 un incremento
en el gasto frente a Ordenes de Compra de 994%, Interadministrativo de 100%, seguros de 100%,
compraventa de 100% y arrendamiento de 100%.

Adicionalmente, el proceso reporté en el cuarto trimestre de 2022 adicién para los siguientes

contratos:
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTALES
CONCEFTO NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
CONTRATOS VAIOR CONTRATOS VAIOR CONTRATOS MAIOR CONTRATOS NAIOR

Prestacion de 40.000.000,00 0,00 0,00 40.000.000,00
Servicios Persona

Natural 1 0 0 1

Prestacion de 0,00 0,00 5.982.145.182,55 5.982.145.182,55
Servicios Persona
juridica 0 0 8 8
Ordenes de Compra . 159.618.059,00 . 142.514.400,00 4 1.146.513.182,56 6 1.448.645.641,56

0,00 1.088.789.059,00 0,00 1.088.789.059,00

Seguros 0 1 0 1
Arrendamiento o 0,00 . 449.824.760,00 o 0,00 . 449.824.760,00
Interadministrafive . 742.500.000,00 o 0,00 o 0,00 . 742.500.000,00
Compraventa 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

) . 0,00 0,00 385.927.364,90 385.927.364,90
Licenciamiento 0 0 1 1
Suministro 0 0,00 o 0,00 . 20.860.995,00 . 20.860.995,00
TOTALES 3 942.118.059,00 3 1.681.128.219,00 14 7.535.446.725,01 20 10.158.693.003,01

3. CONVENIOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES. (Decreto 1068 de 2015. Articulo
2.8.4.4.5. - Articulo 2.8.4.4.6. - Articulo 2.8.4.4.7.).

La Direccién Administrativa y Financiera de la ADRES informd que, en el cuarto trimestre del 2022,
la entidad no suscribid convenios con organismos internacionales.

4. ASIGNACION Y USO DE VEHICULOS (Decreto 1068 de 2015. Arficulo 2.8.4.6.6.
Directiva Presidencial No.08 de 2022).

La Direccién Administrativa y Financiera de la ADRES, informé que mediante la Orden de Compra
No. 380 firmada en marzo 11 de 2022, se inicid la ejecucion del contrato en abril 1 de 2022 y tiene
como fecha de finalizacién diciembre 31 de 2022, el objeto del contrato es "“...Prestacién de
servicio publico de transporte terrestre automotor especial de pasajeros para el desplazamiento
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ADRES

de los funcionarios y confratistas de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud...” cuyo valor es de $120.679.998,16, el cual presta el servicio de
fransporte a través de tres camionetas, de acuerdo con lo sefalado en el pliego de condiciones
estdn asignadas (i) al director (a) de la ADRES v (ii) directores, funcionarios y/o contratistas que
requieran desplazarse en cumplimiento de las funciones propias de la enfidad.

El valor pagado respecto de ese servicio en el cuarto trimestre de 2022 corresponde al valor de
TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE. ($39.986.199).

Tabla No. 5.

SERVICIO DE TRANSPORTE FACTURADO A LA ENTIDAD EN EL TRIMESTRE — OCTUBRE - DICIEMBRE de

2022.
MES Valor total facturado Valor to.tai\l Valor total de hora
del servicio extra
OCTUBRE S 13.355.799,80 0 0
NOVIEMBRE S 13.062.399,80 0 0
DICIEMBRE S 13.567.999,79 0 0
SUBTOTALES $ S 39.986.199,39 0 0
TOTALES $ $39.986.199,39

Comparando el valor pagado por este servicio en el cuarto trimestre de la vigencia 2021 y 2022,
se observa lo siguiente:

Tabla No. é.
COMPARATIVOS DE SERVICIO DE TRANSPORTE FACTURADO A LA ENTIDAD EN EL CUARTO TRIMESTRE

MES Valor total del servicio Valor total del Variacién absoluta Variacion
2022 (*) servicio 2021 Relativa
OCTUBRE $ 13.355.799.80| % 10.692.864| $ 2.662.935,80 25%
NOVIEMBRE| $ 13.062.399.80| % 10.602.864 | $ 2.459.535,80 23%
DICIEMBRE $ 13.567.999.79| $ 11.544.350] $ 2.023.649,79 18%
TOTALES $ S 39.986.199.39| S 32.840.078 | $ 7.146.121,39 22%

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera.
(*) A partir del 11 de marzo de 2022, se realizd el contrato 380 de 2022 Orden de Compra 380 con la UT Transportes
por Colombia para la ejecucion a partir del 1 de abril de 2022 hasta diciembre 31 de 2022.

El servicio de transporte en la ADRES en el cuarto trimestre 2022, aumento respecto del mismo
periodo de la vigencia 2021 en un 22%. El incremento del confrato a partir de abril de 2022 de
servicio especial de transporte se origind en razén al cambio de tarifas y la nueva contratacién
para el ano 2022, asi mismo, por la modalidad de dias que establecié la Tienda Virtual del Estado
Colombiano. Dado lo anterior, Ila ADRES contratd este servicio de transporte bajo la modalidad por
dias de lunes a viernes, lo que generd aumento en el precio mensual.
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5. NOMINA (Circular 002 de 2008) Excluyendo el concepto de Horas Extras

De acuerdo con la informacién reportada por el proceso de Talento Humano de la DAF, con cargo
a la nébmina se efectuaron los siguientes pagos en el cuarto trimestre de la vigencia 2022, asi:

) Tabla No. 7.
PAGOS DE NOMINA EN EL CUARTO TRIMESTRE de 2022

OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE TOTALES
VALOR VALOR VALOR VALOR

CONCEPTO

Servicios personales asociados a ndmina 1.698.587.921 1 1.736.388.571 | 3.216.386.541 | 6.651.363.033

Contribuciones inherentes a la ndmina sector privado y

o 561.174.458 | 561.686.370| 668.181.179 | 1.791.042.007
publico

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES

Tabla No. 8.

COMPARATIVOS DE PAGOS DE NOMINA CUARTO TRIMESTRE DE LAS VIGENCIAS 2022-2021

TOTALES 2022 TOTALES 2021 i i
CONCEPTO Variacion Varlaglon
Absoluta Relativa
VALOR VALOR
Servicios personales asociados a némina 6.651.363.033 | 6.580.508.746 $ 70.854.287,00 1%
Confribuciones inherentes a la nomina sector 1791.042.007 | 1.833.867.780 | -$ 42.825.773,00 2%
privado y publico

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES

Al comparar los pagos de ndmina por servicios personales asociados a némina del cuarto trimestre
2022 frente al periodo del trimestre 2021, se observd un incremento del 1% en los pagos de servicios
personales asociados a ndmina, y una disminucién del 2% por contribuciones inherentes a la
némina sector privado y publico, la variacion de los anteriores conceptos corresponde a los pagos
que realizé la entidad en la vigencia 2022, por los pagos de prestaciones sociales a funcionarios,
contribuciones y aportes al sector publico y privado por parte de la Entidad en el cuarto trimestre
de 2022.

HORAS EXTRAS

Dentro de los servicios personales asociados a la nédmina, la ADRES no contempla recursos para el
rubro horas exiras, feniendo en cuenta que no existe dentro de la planta de personal de la Entidad,
cargos susceptibles a este pago, de acuerdo con lo senalado en el Articulo 14 del Decreto 330 de
2018.
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VACACIONES

Segun lo establecido en la Directiva Presidencial 08 de 2022 y la Circular 004 de 2014 emitida por
el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, en la cual se establece, “Las vacaciones
no deben ser acumuladas ni interrumpidas sin motivo legal realmente justificado y no podrdn ser
compensadas en dinero, salvo retiro del funcionario. El profesional encargado de otorgar las
vacaciones debe reconocerlas de oficio si no le son solicitadas dentro de un término prudencial
una vez se causen”. Los gastos por este concepto fueron:

Tabla No. 9.
RELACION DE PAGO DE VACACIONES OTORGADAS A LOS FUNCIONARIOS PARA EL TRIMESTRE DE
OCTUBRE - DICIEMBRE DE 2022

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CONCEPTO
TOTAL TOTAL TOTAL
VACACIONES (VALOR) 43.141.091 91.600.205 122.504.133
No. DE FUNCIONARIOS 9 17 26

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta lo reportado por el proceso de Talento Humano
de la DAF en el cuarto trimestre 2022, se ha presentado interrupcion de vacaciones por necesidad
del servicio.

Tabla No. 10.

RELACION DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS OTORGADAS A LOS FUNCIONARIOS PARA EL CUARTO
TRIMESTRE DE OCTUBRE - DICIEMBRE DE 2022

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CONCEPTO A CARGO A CARGO
A CARGO | DELAEPS/ A CARGO | DELAEPS/ A CARGO | A CARGO

TOTAL | DE ADRES ARL TOTAL | DE ADRES ARL TOTAL | DE ADRES | DE LA EPS
INCAPACIDAD
MEDICA 8 4.097.643 6.518.245 11 4.090.459 1.255.950 15 7.004.918 4.468.678
INCAPACIDAD
LABORAL 0 0 0 1 199.891 399.783 0 0 0
LICENCIA
MATERNIDAD 2 0 12.222.520 2 0 12.359.489 2 0 11.258.898
LICENCIA
PATERNIDAD 0 0 0 0 0 0 1 0 1.925.094
TOTALES 10 4.097.643 | 18.740.765 14 4.290.350 14.015.222 18 7.004.918 | 17.652.670

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES
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VINCULACIONES Y RETIROS

El nUmero de servidores publicos vinculados durante el cuarto trimestre de acuerdo con la
denominacién del empleo se presenta a continuacidn, asi:

Tabla No. 11.
COMPARATIVO SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS POR DENOMINACION CUARTO TRIMESTRE
VIGENCIA 2021-2022

VAR
oct- nov- | dic- | oct- nov- dic- | RELATIVA
el 22 | 2 | 22 | 21 | 21 21 DEL
TRIMESTRE
SERVIDORES PUBLICOS .
VINCULADOS EN EL PERIODO 195 | 192 | 195 | 204 | 206 | 206 -6%
VINCULADOS EN EL PERIODO e
PROVISIONALES 0 1 1 0 2 1 33%
VINCULADOS EN EL PERIODO LNYR 1 1 3 1 2 0 67%
RETIRADOS EN EL PERIODO e
PROVISIONALES 0 1 1 1 2 0 33%
RETIRADOS EN EL PERIODO LNYR 4 4 0 0 0 1 700%
SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA .
VINCULADOS EN EL PERIODO 10} 10 | 10 | 10} 10 | 10 0%
SERVIDORES PUBLICOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION 28 | 25 | 28 | 31 | 33 | 32 -16%
VINCULADOS EN EL PERIODO
PROVISIONALES VINCULADOS EN EL .
R eTODG 157 | 157 | 157 | 163 | 163 | 164 4%
CARGOS VACANTES AL FINALIZAR :
e 28 | 31 | 28 | 19 | 17 | 17 64%

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera — DAF.

De la informaciéon reportada por la DAF, se observé para el trimestre de octubre — diciembre de
2022 con respecto al trimestre de la vigencia 2021: una disminucion del 6% de servidores puUblicos
vinculados en el periodo, disminucion del 33% de vinculados en el periodo provisionales, un
aumento del 67% vinculados en el periodo Lnyr, disminucién del 33% de retirados en el periodo
provisionales, aumento del 700% de retirados en el periodo Lnyr, disminucién del 16% de servidores
publicos de Libre Nombramiento y Remocién Vinculados en el Periodo, disminucién del 4% de
provisionales vinculados en el periodo y un aumento del 64% por cubrimiento cargos vacantes al
finalizar el periodo, asi mismo, los demds conceptos no presentaron variaciones y reportan el 0%.

Ahora bien, dentro de las preguntas efectuadas al proceso se obtuvo la siguiente respuesta:
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Freguntas al proceso Respuesta Situaciones encontradas por la OCI
# En el cumplimiento del Art. 5 del Decreto 26 de 19958 compilado en el Articulo 2.8.4.4.4, del Decreto 1068
de 2015, el Grupo de Talento Humano da cumplimiento de la normatividad vigente para la vinculacidn y st NO
desvinculacidn del persanal de libre nombramiento ¥ remoci dn, los de carrera administrativa y
O
provisional?
# Dando cumplimiento al AtS del Decreto 1737 de 1998 compilado en el Articulo 2.84.4.7. del Decreto
1068 de 2015, existe |a figura de supernumerarios en la entidad por rotivos de insuficiencia de 51 E HO
personal de planta para atender las adividades requeridas? =
* Dando cumplimiento al &4 del Decreto 26 de 1998 compilado en el Articulo 2.8.4 4 .3 el Decreto 1065
de 2015, sdlo se autoriza |a horas extras para cubrir necesidades reales e imprescindibles? st D NO D MO APLICA
*+ Dando cumplimiento al Amd del Decreto 26 de 1995 compilado en el Articulo 2.5.4 .4 .5 el Decreto 1065 s1 MO
de 2015, sdlo se autoriza |as comisiones para cubrir necesidades reales e imprescindiblesy D
s Ve
. . « AINCVIV L£.0.9.4.1.
6 COMISIONES AL EXTERIOR. (Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.2.1. Articulo

2.8.4.2.2. Articulo 2.8.4.2.3).

De acuerdo con la informacion reportada por el Grupo de Talento Humano de la DAF, no se
reportan comisiones al exterior por parte de servidores pUblicos de la Entidad en el cuarto trimestre
2022.

7. COMISIONES DE SERVICIOS Y DESPLAZAMIENTOS AL INTERIOR DEL PAIS (Decretos 473

y 460 de 2022 y Resolucion 046 de 2018)

Para el tfrdmite de Comisiones de Servicios y desplazamientos al interior del pais de Servidores
PUblicos y Conftratistas de la ADRES, se expidid la Resolucidn 046 del 22 de enero de 2018 vy los
decretos 473 y 460 de 2022. En ellas se describen los aspectos para tener en cuenta para la solicitud
de una comisidn de servicios, asi como los requisitos para su legalizacion y pago.

La entidad para efectos de reconocer y ordenar el pago de vidticos y gastos de vigje a los
servidores publicos y contratistas de la Adres, y en cumplimiento de la normatividad aplicé el
Decreto 460 de 2022, mediante el cual se fijan las escalas de vidticos y el Decreto 473 de 2022, fij¢
las remuneraciones de los empleos, normatividad expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica. Dado lo anterior, se realizaron los siguientes gastos por concepto comisiones
para el cuarto trimestre de 2022, asi:

Tabla No. 12.
VIATICOS, GASTOS DE VIAJE Y TIQUETES NACIONALES 2022 - CUARTO TRIMESTRE
OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE
CONCEPTO TOTALES
VALOR TOTAL | VALOR TOTAL | VALOR TOTAL

VIATICOS Y TRANSPORTE TERRESTRE | $ 3.025.681 $9.622.192| $3.178.530 | $ 15.826.403

TRANSPORTE TERRESTRE $127.584| $1.313.783 $172.412| $1.613.779

TIQUETES $5.284.410| $12.403.717 $ 4.464.006 | $22.152.133
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La OCI, de un total de 23 comisiones de servicios de gastos de viaje al interior del pais, asignadas
a servidores publicos y contratistas de la Adres para el periodo de octubre a diciembre de 2022,
se tomd una muestra de siete (7) funcionarios de la entidad, para verificar el cumplimiento de la
normatividad, como se indica a continuacién:

VALOR
RESOLUC | VALOR | VALOR VALOR
TIPO DE FECHA | FECHADE | ceops DE | ASIGNAC | ION 460 | VIATIC | TRANSP | TRANSPORT | 010k | Liquipa | SOPOR
RESOLUC DE VIAJE EPAGADO TES RES | OBSERVA
VINCULA o VIAJE | TERMINA | LEGALZA ION DE 2022 OS | ORTE RES A RECALC | DOS/N | o 'e | S o000
CION CION BASICA | Contratis | 460 DE | 046 DE ULO OCI | RESOLUC
INICIO CION FUNCIONA 2018
ta70% | 2022 2018 AR ION

Valor
liquidado
de gastos

de viagje
sin
diferencia
, sin
embargo,
la
legalizaci
én se
realizé 17
dias
hdbiles

71986 después
de

CONTRATI DEL 19/10/2 | 21/10/202 | 17/11/202 576.47 si finalizacié

STA 7/102/202 022 2 2 4.419.328 | 3.093.530 0 - - 576.470 | 576.470 nee el

comisién,
contrario
alo
establecid
oenla
Res 046
de 2018,
que fija 5
dias
hdbiles
para
legalizar
(30/10/202
2)
(1)
Valor
liquidado
de gastos
de viaje
sin
diferencia
, sin
embargo,
la
legalizaci
on se
realizé 24
dias
hdbiles

72170 después
SERVIDOR DEL 3/11/20 4/11/2022 12/12/202 448.29 S| e

PUBLICO | 01/11/20 22 2 6.315.248 | 298.863 220.919 260.919 709.214 | 709.214 Y
2 5 finalizacié

ndela
Comisién,
contrario
alo
establecid
oenla
Res 046
de 2018,
que fija 5
dias para
legalizar
(14/11/202
2)
(1)
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CONTRATI
STA

72236
DEL
08/11/20
22

15/11/2
022

18/11/202
2

29/11/202
2

4.419.328

3.093.530

807.05

807.058

807.058

N

Valor
liquidado
de gastos

de viaje
sin
diferencia
, sin
embargo,
la
legalizaci
on se
realizé 8
dias
hdbiles
después
de
finalizacié
ndela
comision,
contrario
alo
establecid
oenla
Res 046
de 2018,
que fija 5
dias para
legalizar
(24/11/202
2)
)

SERVIDOR
PUBLICO

72238
DEL
09/11/20
22

10/11/2
022

11/11/202
2

18/11/202
2

10.674.96
9

954.918

95491

161.492

161.492

1.116.41
0

1.116.410

NI

Valor
liquidado
de gastos

de viagje
sin
diferencia
Lla
legalizaci
on se
realizé en
6 dias
hdbiles
después
de
finalizacié
ndela
comision,
segun lo
establecid
oenla
Res 046
de 2018,
que fija 5
dias para
legalizar

CONTRATI
STA

72240
DEL
09/11/20
22

10/11/2
022

10/11/202
2

10/11/202
2

4.419.328

3.093.530

115.29

86.206

86.206

201.500

201.500

N

Valor
liquidado
de gastos

de viaje
sin
diferencia
,la
legalizaci
on se
realizé en
5 dias
hdbiles
después
de
finalizacié
ndela
comision,
segun lo
establecid
oenla
Res 046
de 2018,
que fija 5
dias para
legalizar
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Valor
liquidado
de gastos

de viagje
sin
diferencia
. la
legalizaci
onse
realizé en
5 dias
hdabiles
20/12/202 h
2 4125202 | 264787 ]3%39 - - 132.394 | 132.394 St defjpeues
finalizacié
ndela
comision,
segun lo
establecid
oenla
Res 046
de 2018,
que fija 5
dias para
legalizar

Valor
liquidado
de gastos

de viagje
sin
diferencia
Lla
legalizaci
on se
realizé en

5 dias
72822 habiles

CONTRATI DEL 21/12/2 | 22/12/202 | 26/12/202 345.88 S| despuss

STA 15/12/20 022 2 2 4.419.328 | 3.093.530 5 - - 345.882 | 345.882 de
22

finalizacié
ndela
comision,
segun lo
establecid
oenla
Res 046
de 2018,
que fija 5
dias para
legalizar

(1) Gastos de vidje legalizados con fecha posterior a los 5 dias hdbiles siguientes a la terminacién de la comision, segun lo
establecido en la Resolucidn 046 de 2018.

72489
SERVIDOR DEL 7/12/20
PUBLICO | 30/11/20 22

22

7/12/2022

De la verificacion realizada a los gastos de vidticos y gastos de transporte, correspondiente al
periodo de octubre a diciembre de 2022, se observd que las comisiones de servicios a los servidores
publicos y contratistas se encuentran aprobadas mediante las resoluciones expedidas por la
ADRES. Los gastos de vigje de los funcionarios fueron liquidados de acuerdo con los salarios y
porcentajes establecidos por la normatividad definida para comisiones de servicios vy
desplazamientos al interior del pais, asi mismo, se verificaron los soportes de las solicitudes vy
justificacién de las comisiones de vigje, pasabordos, reintegros e informes de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién 046 de 2018. Con relacién a la legalizacidén de las comisiones de
servicios v desplazamientos al interior del pais, se evidencidé que, de las siete comisiones, tres de
ellas se legalizaron por parte de los funcionarios, por fuera de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a
la comisién.

De igual manera, con relacién al informe de comisién de servicios, el articulo 23 de la Resolucion
046 de 2018, numeral 1., establece como documento de legalizacién lo siguiente “...el informe de
comision o desplazamiento debidamente diligenciado y suscrito por el servidor publico o
contratista que realizé la comision o el desplazamiento y el jefe inmediato o supervisor, segun el
caso...”
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Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el decreto 1083 de 2015, en el *...ARTICULO 2.2.5.5.29
Informe de la comisidn de servicios (servidores publicos), con excepcidn de los Ministros y Directos
de Departamento Administrativo, deberdn presentar ante su superior inmediato y dentro de los tres
(3) dias siguientes a la finalizacion de la comision que le haya sido conferida, un informe ejecutivo
sobre las actividades desplegadas en desarrollo de la misma...” (Modificado por el Art. 1 del
Decreto 648 de 2017).

De otra parte, los tiquetes fueron adquiridos a fravés de la agencia de viajes SUBATOURS SAS de
acuerdo con las tarifas econdmicas establecidas por las aerolineas.

Preguntas al proceso Respuesta

sivy] No []

* Dando cumplimiento al Art 4 del Decreto 26 de 1998 compilado en el Articulo 2.8.4.4.3 ¢el Decreto
1068 de 2015, sélo se autoriza las comisiones para cubrir necesidades reales e imprescindibles?

8. SERVICIOS PUBLICOS. (Directiva Presidencial No. 08 de 2022)

La ADRES, refleja a continuacion el gasto total por servicios publicos durante el cuarto trimestre de
2022, asi:

Telefonia Fija, Local, Larga Distancia, Linea 018000 y Telefonia Movil.

De acuerdo con la informacion reportada por el Grupo de Gestion Administrativa y Documentall
de la DAF, el comportamiento de los rubros asociados a Telefonia Fija, Local, Larga Distancia, y
Telefonia Movil, es el siguiente:

Tabla No. 13.

TELEFONIA FIJA, LOCAL, LARGA DISTANCIA, LINEA 018000 Y TELEFONIA MOVIL. - CUARTO TRIMESTRE

DE 2022
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTALES
CONCEPTO
V’;LE(SDSSEN VALOR EN PESOS | VALOR EN PESOS | VALOR EN PESOS
lTNE#E;ﬁENT'AF”A' LOCAL LARGADITANCIAE | ¢ 4a4128 | $ 1.684.128 | $ 1.684.128 | $ 5.052.384
LINEA 018000 $ 5262899 | $  9266047| $  2807.721|$  17.336.667
TELEFONIA MOVIL $ 4625998 | $ 4625998 | $  4.625998| %  13.877.994
TOTALES $ 11573025 | $ 15576173 | $ 9.117.847 | §  36.267.045

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES.
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Tabla No. 14.

COMPARATIVO DE TELEFONIA FIJA, LOCAL, LARGA DISTANCIA, LINEA 018000 Y TELEFONIA MOVIL. -
CUARTO TRIMESTRE DE 2022-2021

TRIMESTRE 2022 TRIMESTRE 2021
rEs | R
VALOR VALOR

TELEFONIA FIJA, LOCAL, LARGA
DISTANCIA E INTERNET $ 5.052.384| $ 5.052.381 $ 3 0,00%
LINEA 018000 $ 17.336.667 | $ 44.818.523 -$ 27.481.856 -61,32%
TELEFONIA MOVIL $ 13.877.9941 $ 13.849.066 $ 28.928 0,21%

TOTAL S 36.267.045( S 63.719.970| -$ 27.452.925 -43,08%

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES

Se evidencid para el cuarto trimestre de 2022, una disminucién del 61% en la Linea 018000 con
respecto del cuarto trimestre de 2021, debido a la disminucién en el volumen de llamadas por los
usuarios a la linea 018000, teniendo en cuenta que la Adres paga las llamadas de minutos entrantes
y No 10s usuarios.

Servicio PUblico de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

De acuerdo con la informacion reportada por el proceso de Gestion Administrativa y Documental
de la DAF, el valor pagado por concepto del servicio de acueducto, alcantarilado y aseo en el
cuarto frimestre de la vigencia 2022 es de DOS MILLONES QUINIENTOS TRES MIL QUINIENTOS
CATORCE PESOS ($2.503.514).

A continuacién, se relaciona el consumo del cuarto trimestre de la vigencia 2022, asi:

Tabla No. 15.

SERVICIO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO - CUARTO TRIMESTRE DE 2022

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTALES
CONCEPTO COMSU
I VALOR Sl VALOR COMSUMO |\ 5 10r MO VALOR
(M3) (M3) (M3)
(M3)

SERVICIO
ACUEDUCTO, $843.65
ALCANTARILL 9.0 $816.213,5 11,5 $843.650,0 11,5 00 32,0 $2.503.514
ADO Y ASEO '

* Para el valor de SEPTIEMBRE: Se toma el valor de la factura con periodo 13 AGO 2022 - 12 OCT 2022y se divide entre dos.
* Para el valor de NOVIEMBRE Y DICIEMBRE: Se toma el valor de la factura con periodo 13 OCT 2022 - 12 DIC 2022 y se
divide enfre dos.
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Tabla No. 16.
CUADRO COMPARATIVO DEL CONSUMO DE SERVICIO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO -
CUARTO TRIMESTRE DE LAS VIGENCIA 2021 - 2022

CONSUMO TOTAL CUARTO CONSUMO TOTAL CUARTO
TRIMESTRE 2022 TRIMESTRE 2021 el LA
CONCEPTO
COMSUMO (M3) | VALOR | COMSUMO (M3) | VALOR coz\\:;mo VALOR
SERVICIO ACUEDUCTO,
O AU 320 | $2.503.514 170 | $1.825.781 88% 37%

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera

Frente al consumo de MT3 de acueducto y alcantarillado y aseo de ADRES para la presente
vigencia de 2022, se presentd un incremento del 88% respecto de la vigencia anterior y el valor
facturado del consumo aumento en el 37%, de acuerdo con las variaciones en el consumo del
MT3 y el valor facturado, el Grupo de Gestidn Administrativa y Documental de la DAF manifestd lo
siguiente:

El proceso de la DAF manifestd que “Para el 4° trimestre de 2022 se presentd incremento en el costo
del cargo bdsico anual y mayor consumo en MT3, originado porque el desarrollo del trabajo de los
funcionarios se viene ejecutando en las instalaciones de la Adres, frente al trimestre de la vigencia
anterior, en el cual el 90% de los funcionarios realizaban el trabajo en casa, ocasionado por la
emergencia sanitaria del COVID - 19",

Servicio de Energia.

De acuerdo con la informacién reportada por el Grupo de Gestidn Administrativa y Documentall
de la DAF, el valor pagado en el cuarto trimestre de la vigencia 2022 por el servicio energia, fue
de CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CUARENTA
PESOS M/cte. ($53.483.740).

A continuacion, se relacionan los consumos de energia del trimestre de la vigencia 2022, asi:

Tabla No. 17.
SERVICIO DE ENERGIA — CUARTO TRIMESTRE DE 2022.
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTALES

CONCEPTO

KILOWATIOS KILOWATIOS KILOWATIOS KILOWATIOS

consumipos | VAOR | consumipos|  VAOR | consumibos | VALOR | consumipos| VALOR
SERVICIO

DE _ 21813 |$17.643770|  21.393 $17.304020 | 22916 $18.535.950 | 66122 | $53.483.740
ENERGIA

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera.

* Para los datos de OCTUBRE: Se toma el valor de la factura con periodo 12 SEP 2022 - 12 OCT 2022.

* Para los datos de NOVIEMBRE: Se toma el valor de la factura con periodo 12 OCT 2022 - 11 NOV 2022.
* Para los datos de DICIEMBRE: Se toma el valor de la factura con periodo 11 NOV 2022 - 14 DIC 2022.
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Tabla No. 18.
CUADRO COMPARATIVO DEL CONSUMO DE SERVICIO DE ENERGIA - CUARTO TRIMESTRE DE LAS
VIGENCIAS 2022-2021

TOTALES 2022 TOTALES 2021 VARIACION RELATIVA
CONCEPTO KILOWATIOS VALOR KILOWATIOS VALOR KILOWATIOS | VARIACION
CONSUMIDOS CONSUMIDOS CONSUMIDOS VALOR
SERVICIO DE
ENERGIA 66.122 | $53.483.740 70.608 $47.289.170 6% 13%

Fuente: Direccidon Administrativa y Financiera

En lo referente al consumo de energia para la presente vigencia, disminuyd el consumo en 6%
respecto ala vigencia 2021, debido a que la ADRES a partir de enero de 2022 entregd las oficinas
en arrendamiento de la Torre lll. Asi mismo, el costo de los kilovatios consumidos para el trimestre
de 2022 reporta un incremento de 13%, en razdn a que el precio del kilovatio aumento cada mes
respecto de la vigencia 2021 y también por el consumo de energia que se origina por la utilizacion
de los servidores, UPS y equipos de cOmputo, los cuales se mantienen en uso las 24 horas al dia los
7 dias de la semana, para el funcionamiento y desarrollo de las actividades de la entidad. Ademds,
por el retorno de los funcionarios a las instalaciones de la Adres.

9. FOTOCOPIAS E IMPRESIONES (Circular 002 de 2008 y Directiva Presidencial 04 de
2012 Cero papeles y 01 de 2016)

Teniendo en cuenta que el contrato 148 de 2019 finalizé en febrero de 2022, la entidad a partir de
febrero 28 de 2022 suscribié el nuevo contrato No0.377-2022 con la firma SERVIEQUIPOS Y
SUMINISTROS S.A., bajo la modalidad de minima cuantia por valor de $44.595.000, el cual finaliza
en diciembre 31 de 2022.

Tabla No. 19.
CONSOLIDADO COMPARATIVO DE EJECUCION DE FOTOCOPIAS E IMPRESIONES CUARTO TRIMESTRE
DE 2022 - 2021

TOTALES TRIMESTRE TOTALES TRIMESTRE VARIACION VARIACION
FOTOCOPIAS E IMPRESIONES | FOTOCOPIAS E IMPRESIONES | RELATIVA EN
2022 (1) 2021 s || R AR
CONCEPTO
PAGOS PAGOS PAGOS
CANTIDAD | peperyapos | CANTIPAD | ereeryapos CANIIEAD EFECTUADOS
FOTOCOPIAS | 7384 |$5.458.734,48 130.845 | $5.278.287,30 -45% 3%
IMPRESIONES |  36.443 | $1.929.292,42 54771 | $1.334.769,27 -33% 45%
TOTALES 107.827 | $7.388.026,90 185.616 | $ 6.613.056,57 -42% 12%

Fuente: Direccidon Administrativa y Financiera.
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(1) Contrato con adicién y prorroga en diciembre 13 de 2022, por la cuantia de $9.041.627,55, con fecha
de terminacién mayo 31 de 2023.

El proceso de la DAF manifestd que “La disminucion del 42% en el uso de fotocopias e impresiones
reportado por la DAF, se origind por el retorno laboral de los funcionarios a las instalaciones y el
incremento del 12% se debe a la suscripcion del nuevo contrato para el desarrollo de las funciones
y actividades de los procesos de la entidad”

De acuerdo con el reporte por ubicacidén frente al consumo de fotocopias por los servicios en la
vigencia 2022, se tiene lo siguiente:

Tabla No 20.
GASTO POR DEPENDENCIA - CUARTO TRIMESTRE DE 2022
DEPENDENCIA OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | TOTALES | PORCENTAJE

PISO 16 ATENCION AL CIUDADANO 2.565 8.853 2.462 13.880 13%
PISO 18 OFICINA JURIDICA 14.274 1.854 1.970 18.098 17%
PISO 17 DGTICs 389 356 244 989 1%
PISO 16 DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA | 7.384 2.586 4.169 14.141 13%
PISO 18 DGRFS 448 522 305 1.275 1%
PISO 18 DIRECCION GENERAL 6.137 1.098 1.454 8.689 8%
PISO 17 DIRECCION DE LIQUIDACIONES 1.918 1.373 963 4.254 4%
PISO 16 CORRESPONDENCIA 7.408 11.110 20.396 38.914 36%
PISO 18 D.O.P. 560 661 1.187 2.408 2%
PISO 18 ECOSYS M3655idn TESORERIA 376 519 546 1.441 1%
TASKalfa 5500i CENTRO COPIADO 3.738 0 0 3.738 3%

TOTAL 107.827 100%

Fuente: Direccién Administrativa y Financiera de la ADRES
De la informacidn reportada en lo referente a fotocopiado e impresiones, se observa que los pisos

que reporta mayor cantidad son piso 16 correspondencia (36%), Piso 18 Oficina Juridica (17%),
piso 16 Atencién al Ciudadano (13%) y Piso 16 Direccion Administrativa y Financiera (13%).

10. PROCESOS DISCIPLINARIOS. (Articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de 2015)

De acuerdo con la informacién reportada por la Direccién Administrativa y Financiera de la ADRES,
para el periodo de octubre a diciembre de 2022 no se ha recibido novedad o queja disciplinaria
por incumplimiento de normas de Austeridad en el Gasto.
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Datos del frimestre julio a septiembre 2020

Preguntas al proceso Respuesta

* En el cumplimiento del Art. 22 Decreto 1737 de 1998, modificado por el art. 1 del
Decreto 984 de 2012 compilado en el Articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de 2015, se
hanrecibido novedades o quejas disciplinarias por incumplimiento de normas de
austeridad del Gasto.2

SI [ NO [¥]

11.  BIENES MUEBLES E INMUEBLES - REPARACIONES. (Decreto 1068 de 2015. Articulo
2.8.4.3.4. y Articulo 2.8.4.3.5.)

Bienes Inmuebles

De acuerdo con la informacién reportada por el Grupo de Gestidn Administrativa y Documentall
de la DAF, durante el periodo de noviembre 1 de 2020 a julio 31 de 2022 se suscribidé el contrato
435 de 2020 y se efectud adicion y prorroga al citado contrato de agosto a octubre de 2022, para
un total de $9.992.583.953,00, cuyo objeto fue “...Confratar el arrendamiento de oficinas,
completamente dotadas para el uso exclusivo y funcionamiento de la Administradora de Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, incluido el mobiliario de conformidad
con las especificaciones técnicas y las necesidades planteadas por la entidad y la oferta
presentada, en la ciudad de Bogotd D.C..."

Adicionalmente, para el reporte de octubre a diciembre 31 de 2022, la entidad suscribidé el

confrato No. ADRES-CTO-434-2022 de octubre 27 de 2022, con la firma FAMOC DEPANEL S.A, por
valor de $4.994.488.543,5, el cual inicio en noviembre 1 de 2022 y finaliza en octubre 31 de 2023.

El balance del cuarto trimestre de la vigencia 2022, es el siguiente:

Tabla No. 21
PAGOS POR CONCEPTO DE ARRIENDO DE INMUEBLE - CUARTO TRIMESTRE DE 2022

BIENES INMUEBLES

' VALOR DEL
NUMERO DE VALOR DEL
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL CONTRATO C:‘:I:::IO

El arrendador, da a titulo de
arrendamiento al arrendatario el uso y
goce de dos plantas de las oficinas
1701, 1702, 1703, 1704 y 1705 del
inmueble ubicado en la Avenida Calle
26 No. 69 - 76 de la ciudad de Bogota,
completamente dotados para uso
exclusivo y funcionamiento de la
Entidad Administradora de Recursos
del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, incluido el
mobiliario de conformidad con las

CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO
0114 DE 2018
(Hasta 31 de ABRIL
de 2019)

$3.188.124.349 $270.824.196
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CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO118
DE 2019 (desde
29/05/2019 Hasta
31 de OCTUBRE de
2020)

CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO
0170 DE 2019
(Desde noviembre de
2019) Hasta octubre
de 2020 (*)

CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO
435 DE 2020 (Desde
noviembre de 2020)
(**) hasta 31 de
julio de 2022.
Contrato de Adicion y
prorroga de agosto 1
a octubre 31 de 2022

Fuente: Direcciéon Administrativa y Financiera de la ADRES.

(*) El contrato de arrendamiento para el 2019 se incluyd en un solo contrato la torre 1 y la torres 3 que incluye las

oficinas 1701, 1702, 1703, 1704 y 1705 y 901 y 902 de la Torre Tres.

(**) El contrato de arrendamiento vigente para el 2020 se incluyd en un solo contrato la torre 1 y la torres 3 que
incluye las oficinas 1701, 1702, 1703, 1704 y 1705 y 901 y 902 de la Torre Tres, igualmente se suscribi6 adicion y
prérroga del contrato mediante OTRO SI para el Piso 16, el cual estuvo contratado hasta 31 de diciembre de 2021.
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Tabla No. 22.
COMPARATIVO DE PAGOS POR CONCEPTO DE ARRIENDO DE INMUEBLE — CUARTO TRIMESTRE 2021-
2022.
PAGOS PAGOS "
OBJETO CONTRACTUAL EFECT;J:ZI:;OS EN EFECT;J:ZDIOS EN V:;_I:_r‘:lﬁ"

El arrendador, da a titulo de arrendamiento

al arrendatario el uso y goce de dos plantas OCTUBRE

de las oficinas 1701, 1702, 1703, 1704 y $392.438.923 $436.596.600 =10%
1705 del inmueble ubicado en la Avenida

Calle 26 No. 69 - 76 de la ciudad de Bogota,

Y 901 y 902 de la Torre Tres y el Piso 16 del

Edificio Elemento completamente dotados NOVIEMBRE $413.067.139 $436.596.600 -5%
para uso exclusivo y funcionamiento de la

ADRES, incluido el mobiliario de

conformidad con las especificaciones

técnicas y las necesidades planteadas por la

entidad y la oferta presentada.

Se realiz6 adicion del Contrato de

Arrendamiento ADRES-CT0-435-2020 por

valor de $1.222.650.000 y prérroga del DPICIEMBRE

piso 16 de la torre Uno, se tomara en

arrendamiento desde la suscripcion del acta

de entrega real y material del inmueble

hasta el dia 31 de diciembre de 2021.

Suscripcion del contrato 434 de 2022, el

cual finaliza en octubre de 2023. $413.067.139 $392.438.923 5%

TOTAL, PAGOS TRIMESTRE $1.218.573.201 $1.265.632.123 -4%

El proceso de la DAF manifesté que, “Con base en el cuadro comparativo del cuarto trimestre de
2021, frente al cuarto trimestre del 2022, se observd una disminucion del 4% por concepto de
arriendo de los inmuebles que ADRES paga para el desarrollo de su objeto social. La disminucidén
obedece a que la entidad entregd la planta fisica del piso 9 de la torre lll en diciembre 9 de 2021,
en razén a que la OAJ se trasladd a la torre | del piso 18, lo anterior, origind menor valor en el pago
del arrendamiento de inmuebles por el frimestfre de 2022".

Preguntas al proceso Respuesta
* En el cumplimiento del A, 12 Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo é° del Decreto 2209 de 1998, modificado por el At. 2 del
Decreto 2445 de 2000 compilado en el Aticulo 2.8.4.6.3. del Decreto 1068 de 2015, la Enfidad presenta gastos por celebraciones, Sl [ NO

conmemoraciones, agasajos publicos, gastos suntuarios y tarietas de crédito?

* En el cumplimiento del Art. 10 Decreto 1737 de 1998 compilado en el Aticulo 2.8.4.6.1. del Decreto 1068 de 2015, se hacen erogaciones

il NOpv]

para affiacion de la enfidad o servidores a clubes sociales o entidades del mismo orden?

12.  PAPELERIA (Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.5.3.)

De acuerdo con la informacién reportada por el Grupo de Gestidn Administrativa y Documentall
de la DAF, para el suministro, abastecimiento y distribucién integral de papeleria y Utiles de oficina,
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la ADRES, en el marco de lo senalado en el Decreto 1429 de 2016, 546 de 2017, 1264 de 2017 y 1009
de 2020, la entidad en caso de uso de la impresion, ésta se realiza a doble cara e igualmente, en
relacion con la difusion de informacion se efectla a fravés de la pdgina web o correo electrénico.

INSUMOS DE OFICINA
NUMERO DE VALOR DEL CANTI
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL CONTRATO PERIODO DAD VALOR
OCTUBRE
Suministro de derivados del papel, L $245.995.078,98
384 cartén y corrugado, y Utiles de oficina 245.995.078,98 NOVIEMBRE 0
para ADRES
DICIEMBRE 0
TOTAL, PAGOS
TRIMESTRE $245.995.078,98

La entidad suscribid el contrato 384 de abril 27 de 2022 por valor de $245.995.078,98, cuyo objeto
es: “...Suministro de derivados del papel, cartén y corrugado, y Utiles de oficina para ADRES...",
para a tender las necesidades de los procesos de la Adres. Asi mismo, el pago se realizdé en el
cuarto tfrimestre de 2022.

Preguntas al proceso Respuesta

* En el cumplimiento el At 11 del Decreto 26 del 1998 compilado en el Aiculo 28.4.5.3 del Decreto 1068 de 2015, La papeleria de o enfidad es
uniforme en su calidad, presen ando claros principios de austeridad en el gasto?

M No[]

13. PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES. (Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.4.5.4. y Articulo
2.8.455)

De acuerdo con la informacién reportada por el Grupo de Gestidn Administrativa y Documentall
asociado a las publicaciones que realiza con la Imprenta Nacional, este no se considera gastos
asociados a publicidad en el marco de lo dispuesto en el decreto 1009 de 2020.

VALOR VALOR VALOR
NUMERO PUBLICIDAD PUBLICIDAD | PUBLICIDAD
DE OBJETO FECHA DE T;i‘;,'\':ﬁ :él Y/0 Y/O Y/O TOTAL
CONTRA CONTRACTUAL INICIO PUBLICACIONE | PUBLICACIO | PUBLICACIO | periopO
10 ON S NES NES
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
Publicacion en el
Diario Oficial los
actos
administrativos de
cardcter general y
106-2021 los glemos 3/02/2021 31/12/2021 $2.272.400 $0 $854.000 $3.126.400
expedidos por la
Administradora de
los Recursos del
Sistema General
de Seguridad
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Ahora bien, dentro de las preguntas efectuadas al proceso, se tiene que:

Preguntas al proceso Respuesta Situaciones encontradas por la OCI

En el cumplimiento del Art. 13 del Decreto 1737 de 1998 compilado en el Atticulo 2.8.4.5.7. del Decreto 1068 de
2015, El personal de la Entidad realizan gastos suntuarios, la impresion, suministro y ufiizacion con cargo al

S[] N[

Tesoro PUblico de tarietas de presentacion, de Navidad, conmemoraciones, aniv ersarios o similares y el uso
con fines personales de los servicios comunicacion?

En el cumplimiento del Art. 8 Decreto 1737 de 1998, modificado porlos articulos 4° del Decreto 2209 de 1998, At
2° Decreto 212 de 1996, adicionado por el 1° del Decreto 85 de 1999, modificado por los articulos 1° del
Decreto 950 de 1999, 1° del Decreto 2445 de 2000, 1° del Decreto 2465 de 2000y 1° del Decreto 3667 de 2006
compiado en el Aticulo 2.8.4.5.5.. del Decreto 1068 de 2015, la Enfidad contrata orealza directomente la siC]  No
edicion, impresion o publicacion de documentos que no estén relacionados con las funciones que legalmente

deben cumpli, y/o contrata o patrocina la impresion de ediciones de lujo, y/o de impresiones con
policromics?

14. CONCILIACIONES JUDICIALES Y OTROS SOLUCIONES ALTERNATIVAS DE CONFLICTOS.
(Articulo 2.8.4.8.1. Decreto 10468 de 2015)

Teniendo en cuenta que se debe garantizar que los pagos de las conciliaciones judiciales, las
fransacciones y todas las soluciones alternativas de conflictos sean oportunos, con el fin de evitar
gastos adicionales para el Tesoro PUblico, la Oficina de Control Interno requirié a la Oficina Asesora
Juridica - OAJ de la ADRES el reporte de la informacién por este concepto.

Frente a lo anterior, se obtuvo informacidén referente que, para el periodo de octubre a diciembre
de 2022 del presente informe, para lo cual el proceso de la OAJ a través del correo electronico de
marzo 15 de 2023 manifestd que “...no hubo pagos por concepto de conciliaciones...”

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o FElinforme de austeridad en el gasto del trimestre octubre a diciembre de 2022, corresponde a los
datos y soportes remitidos por la Direccidn Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora Juridica
de la ADRES, mediante los correos electrénicos de marzo 2, 8, 14y 15 de 2023, en cumplimiento
de las funciones dispuestas en el Decreto 1429 de 2016.

¢ Enla contratacién de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestidn en el trimestre
octubre a diciembre de 2022, se presentd una disminucién de un (1) contrato con persona
natural, observdndose que el valor total de los contratos disminuyo en el 34% por la suma de
$113.028.402, debido a que el mayor nUmero de contratos se suscribieron en los meses de enero
y febrero de 2022, en su mayoria para prestar apoyo técnico a los procesos misionales,
administrativos y de apoyo para la entidad y tenian fecha de vencimiento hasta el 31 de
diciembre 31 de 2022.
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e Con relacién a la contfratacién con Personas Juridicas (PJ) se presentd un incremento en el
frimestre octubre a diciembre de 2022 en el 3735% frente a la vigencia anterior, este aumento se
debid principalmente, a que la entidad para el periodo de octubre a diciembre de 2022 suscribid
cuatro (4) contfratos por la suma de $1.534.189.769.

e De ofra parte, los contratos o convenios con terceros suscritos en,el cuarto trimestre de 2022 con
persona juridica, reportd un incremento en el gasto frente a Ordenes de Compra de 994%,
Interadministrativo 100%, Seguros 100%, Compraventa 100% y arrendamiento del 100%.

¢ De acuerdo con el andlisis del cuarto trimestre de 2021, frente al cuarto trimestre del 2022, se
observd una disminucion del 4% por concepto de arriendo de los inmuebles que ADRES paga
para el desarrollo de su objeto social. La disminucion obedece a la enfrega de las oficinas del
piso 9° de la Torre Tres.

e Con relacion a los gastos de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, para el
trimestre de octubre a diciembre de 2022, presentd un incremento en consumo del 88% respecto
de la vigencia anterior, y el valor facturado aumento en el 37%, las variaciones se presentaron
por: “...Para el 4° trimestre de 2022 se presentd incremento en el costo del cargo bdsico anual y
mayor consumo en MT3, originado porque el desarrollo del trabajo de los funcionarios se viene
ejecutando en las instalaciones de la Adres, frente al trimestre de la vigencia anterior, en el cual
el 90% de los funcionarios realizaban el trabajo en casa, ocasionado por la emergencia sanitaria
del COVID - 19..."

e En energia una disminucion del 6% debido a que la ADRES a partir de enero de 2022 entrego las
oficinas en arrendamiento de la Torre lll, para el frimestre de 2022, frente al periodo de 2021. De
otra parte, referente al gasto de telefonia fija, local, larga distancia y la Linea 018000 se reportd
una disminucion del 61% en el cuarto trimestre de 2022, en razén a la disminucién en el volumen
de llamadas entrantes a la entidad por los usuarios, lo que origind menor consumo en la Linea
018000, por la utilizacidn de este servicio.

e Respecto a los gastos de ndmina, se presentd un incremento del 1% en los pagos de servicios
personales asociados a ndmina, y disminucién del 2% por contribuciones inherentes a la ndmina
sector privado y puUblico, la variacién de los anteriores conceptos corresponde a los pagos que
realizé la entidad en la vigencia 2022, las cuales estdn justificadas por incremento salarial y pago
de prestaciones sociales a funcionarios, contribuciones y aportes al sector pUblico y privado por
parte de la Entidad en el cuarto trimestre de 2022.

e Con relacién con el uso de vehiculos de transporte de funcionarios, reportan un incremento del
22% del frimestre de octubre a diciembre de 2022 frente al mismo periodo de la vigencia 2021, El
incremento se origind por el contrato suscrito a partir de abril de 2022 del servicio especial de
transporte, debido al cambio de tarifas y la modalidad por dias de lunes a viernes, lo que generd
aumento en el precio mensual. Para fotocopias e impresiones se presentd “disminucion del 42%
en el uso de fotocopias e impresiones reportado por la DAF, se origind por el retorno laboral de
los funcionarios a las instalaciones y el incremento del 12% se debe a la suscripcion del nuevo
contrato para el desarrollo de las funciones y actividades de los procesos de la entidad”

e De acuerdo con la verificacion realizada a los diferentes conceptos de gastos para el trimestre
de octubre a diciembre de 2022 y comparado frente al mismo periodo de la vigencia 2021,
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reflejan un comportamiento acorde con el desarrollo de los objetivos de la enfidad y a su vez da
cumplimiento a las medidas de austeridad en el gasto.

Asi mismo, del andlisis de la informacion reportada por la entidad se precisan los siguientes
aspectos:

e Se sugiere incluir en la politica ambiental y de austeridad del gasto, buenas prdécticas para el
ahorro de servicios pUblicos, e igualmente se sugiere a la Direccidn Administrativa y Financiera
- DAF realizar seguimiento a la facturacién de servicios pUblicos para la vigencia 2023.

e De acuerdo con el comparativo del cuarto frimestre de 2021, frente al cuarto trimestre del
2022, se observd una disminucion del 4% por concepto de arriendo de los inmuebles, que
ADRES paga para el desarrollo de su objeto social. La disminucién obedece a que la entidad
entregd la planta fisica del piso 9° de la Torre Tres.

e De acuerdo con el comparativo del gasto de transporte de vehiculos del cuarto trimestre de
2021, frente al cuarto trimestre del 2022, se observd un incremento 22%, originado por el nuevo
contfrato en la vigencia 2022 y por el cambio de tarifas y la modalidad por dias de lunes a
viernes, lo que generd aumento en el precio mensual.

e Se sugiere que los procesos de Talento Humano y Gestion Administrativa y Documental de |a
DAF integren en un solo archivo de Excel la informacion de vidticos, gastos de vigje y tiquetes,
para cada servidor pUblico o contratista, con el fin de facilitar la asignacion de presupuesto
para cada concepto y a su vez permitir el control y monitoreo de las comisiones de servicios
de vigjes asignados a cada funcionario.

e Deigual manera, la Adres adquirié el software Novasoft para némina, aplicacion que también
se debe parametrizar para las comisiones por servicios de gastos de viaje de los funcionarios y
facilite el manejo y control de manera automatizada. Lo anterior, con el fin de evitar que se
continue llevando de forma manual archivos en Excel para la liquidacién de vidticos.

e Se recomienda al proceso de Talento Humano de la DAF verificar el cumplimiento de la
Resolucién 046 de 2018, referente a la legalizacion de gastos por servicios de comisiones en el
interior del pais, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la terminacion de la comisién.

e De igual manera, de acuerdo con lo establecido por la Resolucién 046 de 2018 y la Circular
001de 2023 emitidas por la Adres, relacionadas con “la legalizacion de la comisidn de servicios
del Director General, Subdirectores y Jefes de Oficing, solo se requerird de los correspondientes
pasabordos o soportes, segun sea el caso”. Dado lo anterior, esta Oficina recomienda que
dentro de los soportes se defina un informe ejecutivo para los Directivos de la Entidad, en
concordancia con lo establecido en el decreto 1083 de 2015, en el “...ARTICULO 2.2.5.5.29
Informe de la comisidn de servicios) servidores publicos, con excepcidon de los Ministros y
Directos de Departamento Administrativo, deberdn presentar ante su superior inmediato y
dentro de los tres (3) dias siguientes a la finalizacidn de la comisidn que le haya sido conferida,
un informe ejecutivo sobre las acfividades desplegadas en desarrollo de la misma...”
(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017).

Dado lo anterior, se sugiere modificar la Circular 001de enero 13 de 2023 y dar cumplimiento con
lo establecido en la Resolucién 046 de 2018 y Decretos 1083 de 2015y 648 de 2017.
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e Se recomienda socializar al interior de ADRES, las recomendaciones y disposiciones del
decreto 1009 de 2020, por el cual se establecié el plan de austeridad del gasto para el
Gobierno Nacional.

De igual manera, la Adres debe dar cumplimiento a la Directiva Presidencial No.08 de septiembre
17 de 2022, mediante la cual se imparten medidas para fortalecer la racionalizacion, la probidad
y la eficiencia del gasto publico, en desarrollo de los principios que rigen la funcién publica,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.
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