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INTRODUCCION

El concepto de Gobierno Corporativo ha adquirido una gran relevancia a nivel
internacional, incluyendo el entorno de las empresas de caracter estatal. La Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de Fomento (CAF), entre
otras instancias internacionales, han sefialado la importancia para los Estados de
establecer lineas de politica publica para el fortalecimiento del Gobierno Corporativo de
las empresas publicas. A tono con ese desafio, el Gobierno Nacional a través del
documento CONPES 3851 de 2015 fijo la Politica General de Propiedad de Empresas
Estatales del Orden Nacional “cuyo objetivo principal es avanzar hacia un modelo de

7”1

gobierno corporativo estatal estructurado, claro y eficiente™.

Dicho documento establece que el Gobierno Corporativo "se refiere a la estructura y los
procesos para el direccionamiento de las empresas, y el ejercicio de control sobre ellas”.
De acuerdo con los Principios para el Gobierno Corporativo en el Commonwealth (1999),
“el Gobierno Corporativo gira esencialmente en torno al liderazgo: el liderazgo para la
eficiencia; el liderazgo para la probidad; el liderazgo con responsabilidad; el liderazgo
que es transparente y rinde cuentas”.

Es importante mencionar que, a partir de los nuevos desarrollos relacionados con el
concepto de responsabilidad social empresarial, las compafiias son legitimas cuando
buscan el bienestar para sus distintos grupos de interés. Estos grupos comprenden a
personas y colectivos afectados de una u otra forma por la existencia y accion de las
empresas, con un interés legitimo, directo o indirecto, en su desempefio. Dentro de los
grupos de interés se incluyen no sélo a los empleados y proveedores, sino también a las
administraciones publicas, comunidades locales, la sociedad en general, el medio
ambiente y las generaciones futuras.

En la misma linea, aparece el concepto de Buen Gobierno como aquel proceso orientado
a "mejorar la confianza en el Gobierno, sus instituciones, y la calidad de sus servicios y
decisiones” (OCDE, 2014).

Por lo tanto, el presente Cédigo de Buen Gobierno contiene las medidas para garantizar
el gobierno corporativo de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, teniendo en cuenta su naturaleza asimilada a una
empresa industrial y comercial del Estado. El Cédigo de Buen Gobierno se complementa
con otros instrumentos de la Entidad que buscan el desarrollo de una gestion basada en
la excelencia, la transparencia y la rendicién de cuentas frente a los grupos de interés.
Entre esos instrumentos se encuentran el Cdédigo de Integridad del Servicio Publico
Colombiano del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP) que fue
adoptado por la Entidad a través de la Resolucion 738 de 2018, la Politica de Seguridad
y Privacidad de la Informacién, el Programa de Transparencia y Etica Empresarial (PTEE),
el Modelo de Gobierno Riesgo y Cumplimiento GRC, el Reglamento Interno de la Junta
Directiva, entre otros.

! Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3851.pdf
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1. DESCRIPCION DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES.

Mediante el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” se cred la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES con el fin de
garantizar el adecuado flujo de los recursos y los respectivos controles de dicho Sistema.

La Entidad es de naturaleza especial, del nivel descentralizado, del orden nacional y
asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado. La ADRES esta adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) y cuenta con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente.

Por su parte el articulo 67, establece los recursos que administrara la ADRES y define la
destinacién de estos. A continuacién, se relacionan las principales caracteristicas
institucionales.

Tabla 1. Denominacién, naturaleza, objeto social, caracteristicas y funciones de la ADRES.

| Concepto | Descripcion
Denominacion | Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES).
Naturaleza Especial; nivel descentralizado del orden nacional, asimilada a una
Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE).
Objeto social Administrar los recursos que hacian parte del Fondo de Solidaridad y
Garantias (FOSYGA), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el
Sector Salud (FONSAET), los que financien el aseguramiento en salud,
los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden
como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP); los cuales confluiran en la
Entidad.

Caracteristicas e La entidad hace parte del SGSSS y esta adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente.

e En materia laboral los servidores de la entidad se rigen por las
normas dgenerales aplicables a los empleados de la rama
ejecutiva del orden nacional; en materia de nomenclatura se
rige por el sistema especial que establezca el Gobierno

Nacional.

e En materia de contratacion se rige por el régimen publico.

Funciones e Administrar los recursos del Sistema, los recursos del Fondo de

Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET)
creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y modificado
por el articulo 7 de la Ley 1608 de 2013.

o Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por
Capitacion y demas recursos del aseguramiento obligatorio en
salud.
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[ Descripcion

e Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de
servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud, de
acuerdo con lo autorizado por el beneficiario de los recursos y
adelantar las transferencias que correspondan a los diferentes
agentes del Sistema, que en todo caso optimice el flujo de
recursos.

e Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por
los distintos conceptos, que promueva la eficiencia en la
gestion de los recursos.

e Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del
Decreto Ley 4107 de 2011 y 9 de la Ley 1608 de 2013.

e Administrar la informacion propia de sus operaciones.

e Las demas necesarias para el desarrollo de su objeto.

Fuente: Articulo 66 Ley 1753 de 2015.

De otra parte, el primero de septiembre de 2016, fueron aprobados los siguientes
decretos, los cuales son el punto de partida para la estructura y puesta en marcha de la
ADRES:

Griéfica 1. Decretos sobre estructura e inicio de la ADRES

1429 1430 1431 1432 1433 1434

Por el cual se

establece el Por el cual se

Por el cual se
modifica la

Por el cual se

estructura de

E]
Administradora
de los
Recursos del
Sistema
General de
Seguridad
Social en Salud
-ADRES-y se
dictan otras
disposiciones.

sistema de
nomenclatura,
clasificacion y
remuneracion
de los empleos
publicos de la
Administradora
de los
Recursos del
Sistema
General de
Seguridad
Social en Salud
-ADRES

establece la
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personal de la
Administradora
de los
Recursos del
Sistema
General de
Seguridad
Social en Salud
-ADRES y se
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Salud y
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personal del

Ministerio de
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Social
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THES
equivalencias
para los
empleos de la
Administradora
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Recursos del
Sistema
General de
Seguridad
Social en Salud
-ADRES

Fuente: Elaboracién propia.

Posteriormente, el 30 de marzo de 2017 el Decreto 546 de 2017 modificé el articulo 21
del Decreto 1429 de 2016, estableciendo que la ADRES, “asumira la administracion de
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud a partir del 1 de agosto
de 2017".

Finalmente, en diciembre de 2017, se expidid el Decreto 2265 por el cual se modificé el
Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social
adicionando el articulo 1.2.1.10, vy el titulo 4 a la Parte 6 del libro 2 en relacion con las
condiciones generales de operacién de la ADRES vy se dictan otras disposiciones. Este
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Decreto establecio principalmente los lineamientos de operacidn de la entidad, asi como
determina los recursos a ser administrados, las condiciones de algunas fuentes
especificas de financiacion, entre otros aspectos.

La Entidad tiene su domicilio en Bogota, D. C. y de acuerdo con el articulo 4° del Decreto
1429 de 2016 “Por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES - y se dictan otras
disposiciones” sus ingresos estan conformados por los aportes del Presupuesto General
de la Nacidon definidos a través de la seccion presupuestal del Ministerio de Salud y
Proteccion Social; los activos transferidos por la Nacidn y por otras entidades publicas
del orden nacional y territorial; un porcentaje de hasta el cero coma cinco por ciento
(0,5%) de los recursos administrados con situacidon de fondos, para financiar los gastos
requeridos para el desarrollo del objeto de la Entidad, y los demas ingresos que a
cualquier titulo perciba.

En materia laboral, los servidores publicos de la Entidad se rigen por las normas
generales aplicables a los empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional; en
materia de nomenclatura por el sistema especial establecido por el Decreto 1430 de
2016 y en materia de contratacion por el régimen publico.

La Entidad tiene como objeto administrar los recursos que hacen parte del Fondo de
Solidaridad y Garantias (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (Fonsaet), los que financian el aseguramiento en salud, los copagos por concepto
de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo y los
recursos que se recaudan como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP).

De acuerdo con el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, las funciones de la ADRES son las
siguientes:

a) Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en los articulos
66 y 67 de la Ley 1753 de 2015.

b) Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
(Fonsaet) creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y modificado por el
articulo 7° de la Ley 1608 de 2013.

c) Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacién y demas
recursos del aseguramiento obligatorio en salud.

d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de servicios de salud y
proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo autorizado por el beneficiario
de los recursos y adelantar las transferencias que correspondan a los diferentes
agentes del Sistema, que en todo caso optimice el flujo de recursos.

e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos
conceptos, que promueva la eficiencia en la gestidon de los recursos.

f) Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del Decreto-ley 4107 de
2011 y 9° de la Ley 1608 de 2013.

g) Administrar la informacion propia de sus operaciones.

h) Las demas necesarias para el desarrollo de su objeto.

Adicionalmente, el articulo 3° del Decreto 1429 de 2016 establecié como funcién de la
Entidad la de “"adoptar y proponer los mecanismos que se requieran para proteger los
recursos que administra la Entidad, con el fin de evitar fraudes y pagos indebidos, sin
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perjuicio de las directrices que imparta para el efecto el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y la Junta Directiva”.

En virtud del Decreto 852 de 2018, que adiciond un paragrafo al articulo 3° del Decreto
1429 de 2016, “"la ADRES podra, previa delegacion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, adelantar la compra directa de medicamentos, insumos y dispositivos no
cubiertos en el Plan de Beneficios en Salud para el régimen contributivo con cargo a la
Unidad de Pago por Capitacion UPC. Para tal fin, correspondera a la ADRES con las
apropiaciones disponibles, ordenar el gasto y adelantar el pago, previa instruccién del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. El Ministerio adelantara los estudios técnicos,
epidemioldgicos y administrativos previos a la compra y todos los procesos y actividades
posteriores a la misma, incluyendo la gestion administrativa, operativa y logistica de los
bienes adquiridos, asi como la supervision del contrato respectivo, sin que se generen
costos adicionales en la operacion de la ADRES. En virtud de la delegacidon efectuada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la gestiéon adelantada por la ADRES se
amparara por la regulacion aplicable a las entidades sanitarias”.

El Decreto 617 de 2022 modifico el Decreto 1429 de 2016 para establecer la revisoria
fiscal en la ADRES, la cual sera seleccionada conforme al Estatuto General de
Contratacién y con las condiciones definidas por la Junta Directiva, segun el analisis del
director general. Ademas, precisé el mecanismo de participacion del representante de
los alcaldes ante la Junta Directiva.

Los 6rganos de Direcciéon y Administracion de la Entidad son el Director General y la
Junta Directiva. El Director General es el representante legal y sus funciones estan
determinadas en el articulo 9° del Decreto 1429 de 2016.

La estructura de la Entidad, a la luz del articulo 6° del Decreto 1429 de 2016, es la
siguiente:

1. Junta Directiva

2. Direccion General

2.1. Oficina Asesora de Planeacion y Control de Riesgos

2.2. Oficina Asesora Juridica

2.3. Oficina de Control Interno

3. Direccion de Gestion de los Recursos Financieros de Salud
4, Direccién de Liquidaciones y Garantias

4.1. Subdireccion de Liquidaciones del Aseguramiento

4.2. Subdireccion de Garantias

5. Direccion de Otras Prestaciones

6. Direccion de Gestion de Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones
7. Direccion Administrativa y Financiera
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Gréfica 2. Organigrama de la ADRES
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Fuente: ADRES, 2026

La estructura organica para la administracion de los recursos del SGSSS, se plantea
teniendo como referencia la Ley 1753 de 2015, asi como los procesos requeridos para
que la entidad tenga la capacidad de administrar y el controlar los recursos del sistema.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, las entidades publicas deben
estructurar cada 4 afios, y a partir del Plan Nacional de Desarrollo, un Plan Estratégico
Institucional, es este sentido mediante Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, fue expedido
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el
cual tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la
proteccién de la vida a partir de la construccidon de un nuevo contrato social que propicie
la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el
cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

De manera especifica, la ADRES se encuentra relacionada en el Eje de Transformacion
de Seguridad Humana y Justicia Social, el cual se orienta a la transformacion de la
politica social para la adaptacion y mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la
vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econdmica y social.
Parte de un conjunto de habilitadores estructurales como un sistema de proteccién social
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universal y optativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la
justicia como bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de
derechos y libertades fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios,
las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las
condiciones para la superacion de las privaciones y la expansion de las capacidades en
medio de la diversidad y la pluralidad.

Ahora bien, estas directrices imponen un reto enorme a la Entidad, convirtiéndola en un
actor central del sistema de salud, situacion que requiere el establecimiento de un marco
estratégico, que oriente, adecue y prepare institucionalmente el cumplimiento de las
nuevas condiciones para la atencidén de los requerimientos de los distintos grupos de

valor e interés.

Tabla 2. Articulado Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de2023) aplicable a la ADRES

ARTICULO APLICABLE
Art. 150°. Giro Directo.

Art 152°. Modifiquese el

literal a) del articulo 73 de
la Ley 1753 del 2015

Art 153°. Saneamiento
definitivo de los pasivos de
la Nacion con el sector
salud.

Art 154°, Cofinanciacion de
la atencion en salud de la
Poblacion Migrante.

Art 155°. Modifiquese el
articulo 3° de la Ley 1797
de 2016, el cual quedara
asi: ARTICULO 30,
Destinacion

DESCRIPCION

La ADRES realizara el giro directo de los recursos de las
Unidades de Pago por Capitacion - UPC de los regimenes
contributivo y subsidiado.

ARTICULO 73. Procesos de Recobros, Reclamaciones y
Reconocimiento y Giro de Recursos del Aseguramiento En
Salud (18 meses).

Lograr el saneamiento definitivo de las cuentas de servicios
y tecnologias en salud no financiados con cargo o la UPC
que para el 31 de diciembre de 2023 presenten resultado
definitivo de auditoria, asi como los pasivos en salud de la
atencion de la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Estas cuentas seran reconocidas como deuda publica y
podran ser pagadas con cargo al servicio de deuda publica
del Presupuesto General de la Nacion.

Los recursos se incorporaran en el presupuesto de la
ADRES de la siguiente vigencia para la atencién en salud
de la poblacion migrante no afiliada.

ARTICULO 3°. Destinaciéon resultante del proceso de
saneamiento de aportes patronales financiados con
recursos del situado fiscal y del Sistema General de
Participaciones.

Los recursos excedentes que no fueron saneados, y que se
encuentren en poder de las -EPS-, EOC, -ARL-, - AFC-
seran girados a la ADRES; estos recursos, junto con los
gue por este concepto tenga la ADRES, seran distribuidos
entre los departamentos y distritos, conforme lineamientos
MSPS y se destinaran si las entidades territoriales lo
consideran pertinente al pago de la deuda acumulada al




ARTICULO APLICABLE

Art 156°. Condonacion o
restitucion de los recursos
de que trata el articulo 5 de
laley 1608 de 2013.

DESCRIPCION

cierre de la vigencia 2022 por conceptos de servicios y
tecnologias en salud prestados a la poblacién migrante no
afiliada y/o a la poblacién pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda.

Los recursos excedentes que fueron saneados y que se
encuentren en poder de las Empresas Sociales del Estado
o de la Entidad Territorial, seran ejecutados por éstas para
el pago de los mismos conceptos mencionados en el
parrafo anterior.

Los recursos que no sean condonados por concepto de las
obligaciones que las entidades territoriales tengan con la
Nacién por concepto de los recursos asignados para el pago
de deudas reconocidas y no pagadas en el régimen
subsidiado deberan reintegrarse a la ADRES en su totalidad
por parte de las entidades territoriales que tengan la
obligacién de restituir estos recursos dentro de los cuatro
(4) afios siguientes a la entrada en vigencia de la Ley 2294
de 2023 y serdn destinados para la financiacién de las
atenciones en salud a la poblacién migrante no afiliada. El
MSPS con base en la disponibilidad de recursos efectuara
la distribucion de estos a los departamentos y distritos; y
la ADRES efectuara el giro directo a la red prestadora de
servicios de salud.

Fuente: Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Adicional al articulado, se cuenta con las bases del Plan Nacional de Desarrollo en donde
se destacan las siguientes directrices que impactaran directamente la gestion de la
entidad en los proximos 4 afios:




EJEDE
TRANSFORMACION

Seguridad Humana y
Justicia Social

CATALIZADOR

Superacion de privaciones
como fundamento de la
dignidad humana y
condiciones basicas para el
bienestar

Mas gobernanza y
gobernabilidad

informacién en salud

COMPONENTE
Hacia un Sistema de Salud
garantista, universal, basado
en el modelo del modelo de
salud preventivo y predictivo

Sostenibilidad de los
Recursos en Salud

EJEDE
TRANSFORMACION

Seguridad Humana y
Justicia Social

CATALIZADOR

Expansion de capacidades:
mas y mejores oportunidades
de la poblacion para lograr sus
proyectos de vida

COMPONENTE

Modernizacion y
Trabajo digno y decente

transformacion del
empleo publico

Mejores de sistemas de

ADRES

Griéfica 3. Bases del Plan Nacional de Desarrollo aplicables a la ADRES

Modernizacion institucional con el fortal iento de la rectoria del
MSPS y la capacidad de ADRES

Desarrollo de un Sistema de informacién Unico e interoperable que
permita la articulacion de todos los actores del SGSS

Ampliacién en la salud digital a través de la apropiacién de
tecnologias de informacién en el ecosistema sanitario, desde
aplicaciones y servicios digitales, desarrollo y adopcion de sistemas
y componentes de TIC, con interoperabilidad, estandares de salud y
ciberseguridad.

Fortalecimiento del sistema de pago, la restitucién de recursos, la
auditoria y la rendicion de cuentas de los recursos de salud, con
transparencia e integridad, garantizando el seguimiento en tiempo
real, la continuidad y ampliacion de la capacidad de giro directo de los
recursos a los prestadores de servicios de salud, asi como, el
fortalecimiento de los sistemas de administracion y seguimiento de
los recursos por parte de la ADRES

Saneamiento definitivo de pasivos de la Nacion con el sector salud
por tecnologias no cubiertas financiadas por la UPC, deudas
derivadas de la emergencia sanitaria por COVID 19 y presupuestos
mAaximos.

Disposicion de recursos de cofinanciacion por parte de las entidades
territoriales para atender la poblacién migrante y redireccionamiento
de excedentes de aportes patronales para ese fin.

Alineacién de necesidades de financiamiento, acorde con el ciclo
presupuestal, con la planeacion y estimacion de las necesidades en
salud, en todos los ambitos del Sistema

Formalizacién del empleo publico a través de la provision de los
cargos de planta y la creacién de plantas temporales

Fuente: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 del 19 de mayo de 2023)
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1.1 Marco Estratégico.

De acuerdo con el Marco Estratégico vigente, la misién, visidon y lineamientos
estratégicos de la ADRES son los siguientes:

Mision

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES) es una entidad publica, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
creada para gestionar y administrar los recursos financieros del sistema de salud
colombiano a través del recaudo, el reconocimiento y giro de los mismos con el propdsito
de soportar la prestacién de los servicios de salud a los habitantes del territorio nacional,
contribuyendo a la transparencia y sostenibilidad financiera y generando seguridad,
confianza y certidumbre a los grupos de valor e interés.

Vision

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), como entidad responsable de administrar los recursos financieros del sistema
de salud, sera reconocida en el 2033 por los grupos de valor e interés, como una entidad
técnica del orden nacional que gestiona con oportunidad y eficacia el flujo de recursos
que soporta la prestacion de servicios a los habitantes del territorio nacional, generadora
de informacidon con valor para la toma de decisiones del sector, posicionandose como
referente internacional de eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos de la
salud.

Objetivos Estratégicos

v GI1: Posicionar a la ADRES frente a los grupos de valor y de interés con
reconocimiento nacional y como referente internacional por su eficiencia y
transparencia en el manejo de los recursos de la salud, mediante el
fortalecimiento y ampliacion de instrumentos, medios y canales de participacion
y la produccion de informacion con valor sobre el gasto en salud para la toma de
decisiones del sector, que permita aumentar su confianza y credibilidad en la
Entidad.

v GM1: Fortalecer las gestiones de presupuesto, relaciones interinstitucionales y
pagos mediante la optimizacion de la estructura organica, la gestion de
consecucidon de recursos, el desarrollo e implementacién de validaciones y/o
auditorias aleatorias, segln corresponda, el giro oportuno y el seguimiento a los
recursos con el fin de contribuir a la sostenibilidad, saneamiento y continuidad
del sistema de salud con transparencia, integridad, eficiencia y eficacia.

v GM2: Consolidar la gestidon de riesgos de la entidad mediante la implementacion
de un modelo integral que permita la deteccién temprana de posibles eventos y
el tratamiento de los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos
institucionales, la toma de decisiones oportuna y/o la sostenibilidad del sistema
de salud.

v' DO1: Fortalecer el desempeiio institucional mediante el redisefio organizacional,
la Gestidn del Talento Humano y la Gestion del Conocimiento con el fin mejorar
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la eficiencia y calidad en la prestacion de los servicios y contribuir al cumplimiento
de las metas, objetivos y mision de la entidad.

v" DO2: Optimizar las capacidades organizacionales dentro del marco de Ia
arquitectura empresarial de la Entidad mediante la implementacién de la
transformacion digital que permita modernizar la entidad, facilitar la prestacion
de los servicios a los grupos de valor y mejorar la transparencia y publicidad de
la informacion para el seguimiento de los recursos de la salud.

Mapa Estratégico Institucional

Grafica 4. Mapa Estratégico Institucional - ADRES
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Control de Riesgos.
1.2.Marco de referencia corporativo.

Este marco orienta la gestion de la ADRES y el actuar de sus servidores publicos y
colaboradores, el cual es susceptible de revision y ajustes periddicos en consideracién a
los requerimientos normativos y de caracter institucional que se presenten. Dicho marco
lo integran los siguientes conceptos:

+ Marco legal de la Entidad.

« Marco Estratégico (Mision, Vision y Lineamientos Estratégicos).

+ Politicas, planes y programas derivados del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG.




()
ADRES

« Codigo de Integridad del Servicio Publico Colombiano del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).

- Programa de Transparencia y Etica Empresarial (PTEE)

* Modelo de Gobierno, Riesgo y Cumplimiento.

« Reglamento Interno de la Junta Directiva.

+ Informe Anual de Gobierno Corporativo.

+ Rendicion de Cuentas.

2. ESTRUCTURA DE PROPIEDAD DE LA ADRES.

En consideracion a que la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud estd asimilada a una empresa industrial y comercial del
Estado, su Unico propietario es el Estado. El Presidente como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, tiene entre sus funciones la de nombrar
a los presidentes, directores o gerentes de los establecimientos publicos, de acuerdo con
el numeral 13 del articulo 189 de la Constitucién Politica. Segun lo sefialado por el
articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, el Director General de la ADRES sera de dedicacion
exclusiva y de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica.

3. JUNTA DIRECTIVA.
3.1.Composicién de la Junta Directiva.

La Junta Directiva es un 6rgano de direccion y administracion de la Entidad, junto al
Director General, de acuerdo con el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015. La Junta Directiva
formula los criterios generales para la adecuada administracion de la ADRES y sus
funciones estan establecidas en el articulo 8° del Decreto 1429 de 2016.

La Junta Directiva esta integrada por cinco (5) miembros asi: el Ministro de Salud y
Proteccion Social, quien la preside; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien podra
delegar su participacion en sus viceministros; el Director del Departamento Nacional de
Planeacién, quien podra delegar su participacion en sus subdirectores generales; un (1)
representante de los gobernadores y un (1) representante de los alcaldes de municipios
y distritos. Dichos representantes son elegidos para periodos de dos (2) afios reelegibles
por una sola vez. El representante de los gobernadores es elegido por la Federacion
Nacional de Departamentos y el de los municipios y distritos por la Federacion
Colombiana de Municipios y la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales.

El representante de los gobernadores serd elegido por la Federacion Nacional de
Departamentos para un periodo de dos (2) afios, su inicio se ajustara al previsto para
esos funcionarios en la Constitucién Politica y podré ser reelegido por una sola vez. El
representante de los municipios y distritos sera elegido por la Federacién Colombiana de
Municipios para los primeros dos (2) anos del periodo constitucional de los alcaldes, y
por la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales para los dos (2) afios siguientes.

La participacién de los miembros de la Junta Directiva es ad hondrem.

En la Junta Directiva pueden participar con voz, pero sin voto el Director General, el
Director Administrativo y Financiero - que ejerce la Secretaria Técnica de la Junta - y
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los demas funcionarios y personas que sean convocados por la Junta Directiva y el
Director General con el fin de informar, asesorar o conceptuar sobre temas especificos.

3.2.Inhabilidades, Incompatibilidades, Conflictos de Interés.

A los miembros de la Junta Directiva, en su calidad de administradores de una Entidad
asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado, se les aplica el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades establecido en el ordenamiento juridico colombiano,
particularmente, las establecidas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley
489 de 1998, la Ley 1952 de 2019, el Decreto 128 de 1976 y demas normas que los
modifiquen o adicionen. Esta situacién es reafirmada por el Reglamento Interno de la
Junta Directiva en su articulo 8. Por otra parte, si uno de los miembros de la Junta
Directiva, en ejercicio de sus funciones, considera que esta en una situacion de conflicto
de intereses frente a una determinada decisién o discusion, deberd comunicar esta
situacion a la Junta, suministrando la informacién que se considere relevante en relacion
con el asunto. Los miembros de la Junta deberan resolver el conflicto de interés vy
proceder a designar un miembro ad-hoc para que participe en la respectiva discusion y
decision. De esta circunstancia se dejara constancia en el acta de la respectiva reunién.
Este tema esta regulado en el articulo 9 del Reglamento Interno de la Junta Directiva,
gue se aplicard en concordancia con lo establecido en los articulos 11 y 12 de la Ley
1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

La Entidad, comprometida con la Politica de Integridad Publica promovida por el
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, hard extensivo a todos los
servidores publicos y colaboradores de la ADRES la necesidad de manifestar los conflictos
de interés en el ejercicio de sus funciones de conformidad con las disposiciones
institucionales adoptadas, teniendo en cuenta el procedimiento y el formato integrado
para tal fin y el canal de comunicacién habilitado para declarar dichos conflictos.

3.3.Divulgacién de hojas de vida.

Con el fin de dar a conocer a los distintos grupos de interés la composicion de la Junta
Directiva de la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud
— ADRES, las hojas de vida de los miembros estaran disponibles en la pagina electrénica
de la Entidad y se incorporara en el Informe Anual de Gobierno Corporativo una breve
resefia de cada una de ellas. Lo relacionado con dicho Informe estd regulado en el
numeral 4.3 del presente Cédigo.

3.4.Compromisos de actuacion de sus miembros.

Los miembros de la Junta Directiva, en aras de cumplir sus obligaciones legales y
reglamentarias, se comprometen a:

» Asistir a todas las sesiones de la Junta Directiva cuando sean convocadas.

« Actuar siempre velando por los intereses de la Entidad.

« Actuar de buena fe, con juicio independiente y garantizando el derecho y trato
equitativo a los distintos grupos de interés.

« Revelar posibles conflictos de interés en que estén incursos.

« Suscribir el Compromiso de Confidencialidad y No Divulgacién de la Informacién
establecido por la ADRES.
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« Dedicar el tiempo suficiente al ejercicio de sus funciones como miembros de la Junta
Directiva.

« Manejar con responsabilidad la informacién de la ADRES.

« No manipular, difundir o utilizar en beneficio propio o ajeno, la informacion
confidencial de uso interno a la que tengan acceso.

« Velar por la correcta aplicacion de los lineamientos del Modelo GRC y de las
disposiciones establecidas en las politicas y manuales de los subsistemas
institucionales.

« Velar por la actualizacion del modelo GRC conforme a las condiciones particulares de
la Entidad. Las modificaciones que se hagan a dicho Modelo deben ser aprobadas por
el Comité Institucional de Riesgos.

3.5.Responsabilidades de la Junta Directiva.

La Junta Directiva tiene las siguientes responsabilidades, en consideracién a que es un
organo de direccion y administracién de la Entidad, junto al Director General:

« Velar por el cumplimiento de todas las decisiones, planes y proyectos aprobados.

+ Velar por el cumplimiento de las medidas de Gobierno Corporativo adoptadas a su
interior.

« Velar por la efectividad de las acciones de revelacién de informacion que se adopten
a su interior, siempre con miras a garantizar la transparencia de la gestion de la
Entidad.

« Velar por que en la preparacion de la informacién financiera y de gestién se hayan
aplicado los principios contables que reflejen la real situacion de la ADRES.

« Velar por que se cumplan los criterios, elementos y estdandares de la auditoria
interna de la ADRES, senalados en la Resolucion 737 de 2018. Los informes
presentados por la auditoria interna servirdn para el fortalecimiento de la
Gobernabilidad Corporativa de la Entidad y para que la Junta Directiva pueda
formular recomendaciones para la buena marcha de la ADRES.

3.6.Derechos de los miembros de la Junta Directiva.

+ Los miembros de la Junta tienen derecho a recibir una capacitacién sobre aspectos
de gobierno corporativo.

+ Los miembros de la Junta que sean nombrados por primera vez tienen derecho a
recibir induccion sobre el objeto y funciones de la Entidad, asi como de los
compromisos, responsabilidades y derechos contenidos en el presente Cddigo.

3.7.Reglamento Interno de la Junta Directiva.

La Junta Directiva se compromete con el cumplimiento de su Reglamento Interno, el
cual fue adoptado mediante el Acuerdo No. 0001 de 20 de enero de 2021, ademas de
las reglas que se consideran importantes desde la perspectiva de las mejores practicas
de Gobierno Corporativo.

3.8. Autoevaluacidon de los miembros de la Junta Directiva.

Como una buena practica al interior de la ADRES, la Junta Directiva adoptard un
mecanismo de autoevaluacion de sus integrantes que serda aplicado anualmente,
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buscando determinar el grado de cumplimiento de los deberes y responsabilidades de
cada uno de ellos, el valor que su desempefo agrega a la Entidad y las recomendaciones
para hacer de la Junta un érgano altamente efectivo. Los aspectos que contendra la
autoevaluacién son los siguientes: 1. aporte y compromiso; 2. conocimiento; y 3.
desempefio.

4. REVELACION DE INFORMACION FINANCIERA Y NO FINANCIERA.
4.1.Deber general de informacién.

La entrega de informacion veraz, clara, oportuna, relevante y util es un elemento
fundamental para la generacién de confianza ciudadana. Por lo tanto, la ADRES garantiza
la accesibilidad a la informacion financiera y no financiera a través de diferentes canales
de comunicacién, dependiendo del grupo de interés al que va dirigida. Entre esos canales
se encuentra la pagina electrénica de la Entidad (www.adres.gov.co), boletines de
prensa, folletos y manuales. En el vinculo “Nuestra entidad - Informacion Financiera” de
la pagina electréonica se garantizara la publicacién del presupuesto de la Entidad, los
estados financieros de la Unidad de Gestion General (UGG) y de la Unidad de Recursos
Administrados (URA), la gestién del recaudo y de fuentes de financiacién de la URA. En
el vinculo “Transparencia” se publican los informes con destino a la Contaduria General
de la Nacidn, los informes presentados por la Oficina de Control Interno, la informacion
de los procesos contractuales adelantados por la Entidad, los informes de seguimiento a
la ejecucion de las Politicas y Manuales del Modelo GRC y demas informacion relevante
para la ciudadania. En el vinculo “Nuestra entidad - Junta Directiva”, se divulgan las
hojas de vida de los miembros de la Junta Directiva y las funciones de esta instancia, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 8 del Decreto 1429 de 2016.

4.2. Auditorias especializadas.

La ADRES podra contratar auditorias especializadas para algunos de sus procesos y
procedimientos que se contrataran conforme a las normas contractuales establecidas en
la Entidad. La Junta Directiva dara uso a esa informacion para formular recomendaciones
para la buena marcha de la ADRES, en su calidad de érgano de direccidén y administracion
encargado de formular los criterios generales para la adecuada administracion de la
Entidad.

4.3.Informe Anual de Gobierno Corporativo y Plan Anual de Gobierno Corporativo.

En el mes de diciembre de cada afio, la ADRES emitird un Informe Anual de Gobierno
Corporativo en el que ademas de divulgar ciertos datos relacionados con los aspectos
contenidos en el presente Cddigo, indicara el grado de cumplimiento de cada una de las
medidas aqui contenidas. Si algunas de estas practicas o medidas no han sido cumplidas,
en el Informe se expondrd la razén de dicho incumplimiento y los compromisos en
relacion con las mismas. Dichos compromisos estaran contenidos en el Plan Anual de
Gobierno Corporativo, que contendra las actividades de mejoramiento a desarrollarse en
la siguiente anualidad. El Informe y el Plan seran proyectados por la Direccion
Administrativa y Financiera, quien ejerce la Secretaria Técnica de la Junta Directiva.
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4.4.Mecanismos de control sobre ADRES y la informacién financiera y no financiera.

A través del Decreto 617 de 2022, se modifico el articulo 5 del Decreto 1429 de 2016,
para establecer la revisoria fiscal en la entidad, seleccionada de acuerdo con lo
establecido en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, con el
alcance, funciones y términos que defina la Junta Directiva, de acuerdo con el analisis
que le presente el Director General.

4.4.1. Otros controles externos.

La ADRES por su naturaleza juridica esta sujeta a diversos controles externos que buscan
garantizar el desarrollo de su proceso de gobierno dentro de los principios rectores de la
administracion publica. Algunos de los organismos de control y el campo en el que su
control es ejercido, son:

e La Procuraduria General de la Nacidn, quien ejerce un control disciplinario frente
a la conducta de los servidores publicos de la Entidad, segun lo establecido en el
articulo 117 de la Constitucion Politica.

e La Contraloria General de Republica, que de conformidad con el articulo 119 de
la Constitucién Politica de Colombia, tiene a su cargo la vigilancia de la gestion
fiscal y el control de resultados de la administracion.

e La Contaduria General de la Nacion, que ejerce una supervision sobre la calidad
y confiabilidad de la informacidn contable y la situacion financiera de la ADRES.

e La Superintendencia Nacional de Salud, en su funciéon de dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas de inspeccién, vigilancia y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, conforme a lo establecido en la Leyes 100 de 1993,
1122 de 2007, 1438 de 2011, 1949 de 2019 y 1966 de 2019 y el Decreto 1080
de 2021.

La Entidad también estd sometida a la vigilancia ciudadana a través de las veedurias
ciudadanas de que trata la Ley 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las
veedurias ciudadanas”.

4.5.Compromiso con la Gestidn Integral del Riesgo

La ADRES comprometida con la gestion de riesgos en el desarrollo de sus actividades,
ha adoptado los mecanismos, acciones, instrumentos y marco normativo necesario para
la gestion de las diferentes tipologias a las que se encuentra expuesta y que le permitan
prevenir, mitigar y minimizar su impacto mediante la implementacion de los subsistemas
de administracion de riesgos establecidos para administrar los riesgos de operativos, de
mercado, crédito, liquidez, lavado de activos y financiacion al terrorismo, fraude,
corrupcién y opacidad, de seguridad de la informacion, proteccion de datos personales
y continuidad del negocio.

Mediante la implementacion del Modelo de Gobierno, Riesgo y Cumplimiento — GRC que
consolida la gestidon de todos los subsistemas mencionados, la ADRES logra gestionar el
ciclo de vida del riesgo mediante el desarrollo de los procesos de identificacidn, andlisis,
evaluacion, control, monitoreo y tratamiento, logrando de esta manera propender por
una cultura de prevencién y mitigacion, transmitiendo y visibilizando la responsabilidad
y el compromiso por parte de toda la entidad. Por ello se hace necesario que los 6rganos
de administraciéon, de control y demas funcionarios de la compafia, tengan roles
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delimitados, con el fin de asignar responsabilidades especificas que faciliten el logro de
los objetivos de gestion, las cuales se encuentran descritas de forma detallada en el
Manual del Modelo GRC.

Asi las cosas, cualquier incumplimiento al Modelo GRC, asi como sobre las politicas
diferenciadas de los subsistemas de administracion de riesgos, cédigos de Buen Gobierno
y de Integridad, manuales, y procedimientos para la gestion integral de la Entidad, seran
tratados por el Grupo de Control Disciplinario Interno, cumpliendo el debido proceso en
materia de investigaciones y sanciones establecidas en el Cdédigo General Disciplinario.

4.6.Rendicidon de cuentas.

Para la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES, la rendicion de cuentas es una apuesta estratégica que permite a sus usuarios,
partes interesadas y a la ciudadania en general conocer de primera fuente los resultados
de la gestién de la entidad, mediante el establecimiento de mecanismos de didlogo
directo y participativo.

Dicha estrategia contribuye a la generacion de confianza en el quehacer de la Entidad,
en pro de una adecuada administracion de los recursos del SGSSS, destacando en el
desarrollo del documento la importancia de establecer espacios permanentes de dialogo
garantizando la disponibilidad y oportunidad de la informacidn, acciones que resaltan el
principio de transparencia, pilar fundamental de la gestién en la entidad.

La ADRES, tiene como propdsito, institucionalizar los ejercicios y espacios de rendicion
de cuentas como un proceso permanente e integral; a través de diferentes medios que
permitan llegar al mayor nimero de ciudadanos, usando los diferentes espacios de
publicacidon, mesas de trabajo, participacion en foros, reuniones sectoriales, reuniones
con actores del sistema y representantes de los usuarios, realizacion de la audiencia
publica, publicacion de informacion que refleje la gestion, entre otros.

5. CARACTERIZACION Y DECLARACION DE COMPROMISOS CON LOS GRUPOS DE
INTERES.

Para el cumplimiento de los cometidos estatales relativos a la administracion del flujo y
control de los recursos del SGSSS, la ADRES requiere reconocer e identificar las
caracteristicas, necesidades, intereses, expectativas y preferencias de los actores del
sistema de salud y de los diferentes segmentos de la poblacion objetivo a la cual se
dirigen las politicas formuladas desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La identificacion de los grupos de interés supone el diseno y aplicacion de ejercicios de
caracterizacion; asi como la administracion transparente de la informacion para la toma
de decisiones y el disefio e implementacidn de estrategias de participacion ciudadana,
servicio al ciudadano, tramites, rendicion de cuentas y canales electrdnicos.

En este sentido, la ADRES, comprometida con el propdsito de alcanzar una adecuada
relacion con sus diferentes grupos de interés, ha incorporado politicas y compromisos
con sus servidores publicos, proveedores y ciudadania en general.
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6. DISPONIBILIDAD DEL CODIGO Y ANEXOS.

El presente Cdédigo de Gobierno Corporativo es adoptado por la Junta Directiva mediante
Acuerdo y su duracion es indefinida. El texto puede ser consultado en la pagina web de
la Entidad www.adres.gov.co

7 CONTROL DE CAMBIOS
Versién Fecha Descripcion del cambio Asesor del Proceso
1 14 de marzo Version inicial
de 2018
Actualizacién del Cdédigo de Buen Gobierno . .
26 de mayo . RO Jaime Guillermo
2 conforme a los ajustes institucionales y la ,
de 2026 L, . Castro Ramirez
adopcion de un nuevo acuerdo reglamentario.
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